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N° 2428

Gustavo Noboa Bejarano
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 1634 publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 411 de 31 de
marzo de 1994 se expidio <l Estatuto del Régimen Junidico
Administrativo de la Funcion Fiecutiva:

Que el citado estatuto ha sido objeto de vanas medificaciones
en diferentes periodos de gobierno, lo cual torna necesario, a
efectos de facilitar su mancjo. proceder a una actualizacion
de su contenido,

Que es necesario reformar determinadas disposiciones con
miras a regular de mejor manera los ambitos de los
organismos e instituciones sometidas al presente estatuto; v,

En egjercicio de las atribuciones que le confiere el articulo
171 numeral 9 de la Constitucion,

Decreta:

Art. UNICO.- Expidese el Estatuto del Regunen Juﬂ@
Administrativo de Ja Funcion Fjecutiva.

ESTATUTO DEL REGIMEN JURIDICO'Y
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION EJECUTI}

TITULO 1
Disposiciones Generales

Art. 1- OBJETO.- El presente costalutc inshituye
principalmente la  estructura general, ¢l funcionamiento, el
procedimiente administrativo comin v lus normas sobre
responsabilidad de los érpanos v entidades (ue integran la
Administracion Publica Central e Institucional vy que
dependen de la Funcion Ejecutiva.

Art. 2.- AMBITO.- Este ¢statuto es aplicabie principalmente
a la Funcion Ejecutiva, Para sus efectos, la Funcion Ejecutiva
comprende:

a) La Presidencia y la Vicepresidencia de la Repablica y
los drganos dependientes o adscritos a ¢llas;

b) Los Mimsterios de Estade ¥ los  oOrganoes
dependientes o adscritos a ellos;

c) Las personas juridicas del sector publico adscritas a
la Presidencia de la Republica, a la Vicepresidencia de
la Republica o a los mimisterios de Estado: v,

ch) Las persopas juridicas del sector pablico autdénomas
cuvos organos de direccidon estén integrados en la
mitad © méas por delegados o represenfantes de
organismos, autoridades, funcionarios o servidores que
integran la Administracion Publica Central.

Los oOrganos comprendidos en los literales a) y b)
conforman la Administracion Piblica Central v las personas
juridicas del sector publico sefialadas en los demis
fiterales conforman la Administracion Publica Institucional
de la Funcion Ejecutiva.

La organizacién, funcionamiento y procedimiento de las
otras administraciones  piblicas; de las Funciones
Legislativa, Judicial y Electoral: v, en general de aquellas
entidades v drganos que no integran ni dependen de la
Funcién Ejecutiva se regulan por sus leyes y reglamentos
especiales.

En cualquier caso en aquellas materias no reguladas por leves
y reglamentos especiales, las personas juridicas del sector
publico autonomas cuyes odrganos de direccion estén
integrados per delegados o representantes de la Funcion
LEjecutiva, podran aplicar, de forma supletona las
disposictones del presente estatuto.

Art. 3 PERSONALIDAD  JURIDICA.- La
Administracion Piblica Cenlral lendrd personalidad juridica
unica para el cumplimiento de sus fines. Sus organos
dependientes o adscritos tendran sdlo  las  respectivas
competencias asignadas,

4.-PRINCIPIOS Y SISTEMAS REGULADORES.-
flos v entidades que comprenden la Funcién
eberan servir al interés general de la sociedad
us actuaciones a los principios de  legalidad,
tutela, cooperacion vy coordinacion, segim el
los sistemas de descentralizacion ¥y
enl!‘acmn “administrativa. Las maximas autoridades
' o v entidad serdn responsables de la aplicacién
PIINCIpios.

¥ =~GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRAL Corresponde a los oOrganos superiores de la
Funeién Fjecutiva la direccidn de la politica interior v
extenior del Estado, asi como su admimistracion civil v
militar, de acuerdo a las nonnas constitucionales y legales.

la Funcién Ejecutiva la  ejerce el Presidente de la
Repiblica quien representa al Estado en forma extrajudicial,
ejerce la potestad reglamentaria v tiene a su cargo la
direccion de toda la Administracién Pobbca Central e
Institucional ya sea directa o indirectamente a través de
sus ministros o delegados.

Art. 6.- CARACTERISTICAS.- Las entidades, organismos
v empresas del sector publico dependientes, adseritos o
controlados por los dignatarios de la Funcidén Ejecutiva se
caracterizan, en general, por ser creados, modificados v
extinguidos por acto de poder pablico, tener como propdsito
facilitar €@  cumplimiento de determinados servicios
piblicos, el ejercicio de actividades econémicas o la
realizacion de determinadas tareas de naturaleza publica con
el fin de satisfacer mnecesidades colectivas, gozar del
cjercicio de autoridad para el cumplimiento de sus
proposites, y estar financiados por recursos piblicos.

Art. 7- DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
INSTITUCIONAL - La Admanistracion Piblica
Institucional, estd conformada por las entidades de
derecho piblico creadas por o en virtud de una ley, con
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personalidad juridica y patrimonio propio, diferente al de
la Administracion Piblica Central, a las que se les ha
encargade la direccidn, orgamizacion vy control del
funcionamientc de los servicios publicos propios de ésta,
bajo los principios de especialidad y variedad.

En forma expresa debera indicarse su organizacion y el
Mirnisterio o el ente seccional auténomo al cual se adseriben,
el que cjercerd la  futela administrativa  pertinente, el
control financiero vy decisional, sin  perjuicio de la
autonomia operativa de la entidad y ofros controles
pettinentes.

Art. 8- RELACIONES ENTRE LAS ADMINIS-
TRACIONES PUBLICAS.- Las  Administraciones
Poblicas, en el desarrollo de su actividad propia y en sus
relaciones reciprocas, deberan respetar las competencias de
las ofras Administraciones y prestar, en su propia
competencia, la cooperacion que las demas recabaren para el
cumplimiento de sus fines.

DE LA ORGANIZACION DE LA FUNCION
EJECUTIVA

Arl. 9.- PERSONALIDAD JURIDICA.- La
Administracién Publica Central se constituye por érganos
jerarquicamente ordenados vy en su acuividad  tene
personalidad  juridica Gnica. Las  entidades gdes
Administracién  Institucional de la Funciéon Eg
gozan de personalidad juridica propia para el gje
Sus competencias.

Art.  10- SUBORDINACION --JERARQUI
POLITICA.- Todos los organos y autondades /[

la Republica v a la de los respectivas ministros

Las enudades y empresas que conforman la Administracion
Piblica Institucional deberan desarrollar sus actividades y
politicas de acuerdo a los planes y decisiones del Presidente
de la Repiblica y de los respectivos munisterios de Estado.

Art. 1L~ ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA - El Presidente de la
Republica tendra las atribuciones y deberes que le sefialan la
Constitucién Politica de la Republica y la ley:

a) Dirigit v resolver sobre los asuntos sUperiores
fundamentales de la Funcion Ejecutiva y del Estado
Ecuatoriano, de acuerdo con la Constitucion vy la ley,

b) Orientar los aspectos fundamentaies de las act.ividadcs '

de los organismos, entidades y empresas piblicas que
conforman la Funcion Ejecutiva;

¢) Controlar y evalvar los logros y resullados de
cardcter fundamental alcanzados por los organismos,
entidades y empresas de la Funcidn Ejecutiva;

ch) Dirigir los aspectos sustanciales de la administracion,
la economia, la defensa macional, el desarrollo social
comunitario, y las relacidnes exteriores del Estado
Ecuatoniang,

d) Designar a las autoridades conforme las atribuctones
que le confieren Ja Constitucidn y las leyes;

e) Aprobar los planes de desarrollo econdmico y social del
pais;,

f) Adoptar sus decisiones de cardcier general o especifico,
seglin corresponda, mediante decretos ejecutivos ¥
acuerdos presidenciales;

g) Crear organismos, comisiones y entidades dependientes
de la Funcién Ejeculiva y asignarles competencias
especificas,

k) Suprimit, fusionar y reorganizar organismos de la
Funcion Ejecutiva;

i) Suprimir, fusionar o  reorganizar  entidades
publicas pertenecientes a la Funcion Ejecutiva que
dupliquen funciones y actividades o cuya naturaleza
haya dejado de ser prioritaria e indispensable para el
desarrollo nacional © que no presten una atencion
eficiente y oportuna a las demandas de la soctedad,

j}  Transferir a los organismos del régimen seccional o a
las entidades regionales de  desarrolle  las
atnbuciones, funciones o recursos de organismos o
entidades con junsdiccidn nacional, de conformidad
lo previsto en el ordenamiento juridico,

TR
legar a los ministros, de acuerdo con la materia de

daciones -o-corporaciones, y el otorgamiento de
persanalidad juridica, segin lo previsto en el Art. 584

Respetar  y hacer respetar la Constitucion, leyes,
d\ecretos ¥ convenios internacionales,

Art. 12.- DEL VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA -
El Vicepresidente de la Republica tendra las funciones y
atribuciones que le otorgan la Constitucién y la ley.

Art. 13- SECRETARIA GENERAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.- El Presidente de la
Repiblica estara asistido por el Secretario General de la
Administraciéon  Publica, quien tendra el rango de Ministro
de Estado v es la méaxima autoridad de la Secretaria
Genetal de Ja Administracion  Publica. El  Secretario
General de la Admimistracion Pablica sera de libre
nombramiento y remocién del Presidente de la Repiblica.

Art. 14.- DEL. SECRETARIO.- Compete al Secretario
General de la Admunistracion asesorar y asistir  al
Presidente de la Repuablica en la adopcidn y ejecucion de las
politicas generales del Estado, para lo cual coordinard v
realizard las gestiones que se requiera con los ministros de
Estado y demas funcionarios del sector publico.

Corresponde a la Secretaria General de la Administracién
Piblica el despacho de los asuntos administrativos de la
Presidencia de la Repiblica.
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Ari. 15- ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO
GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.- El
Secretario Ceneral de la Admirustracion Publica tendrd las
siguienies atribuciones;

a) Conducir la  Administracion  General y la
Administracion Financiera de la Secretaria (eneral
de la Administracion v de la Presidencia de la
Republica;

b} Dirgit y orientar las actividades de la Secretaria
General de la Administracién  Publica y dictar los
acuerdos ¥ resoluciones que sean del caso:

¢) Nombrar v remover libremente al personal que
presta sus servicios en la Presidencia de la Repiblica y
en la Secretaria General de la Administracién Pablica,
asi como en las dependencias adscritas a ella, con
excepcion de los funcionarios que deben ser nombrados
por el Presidente de la Repiblica, de acuerdo a
disposiciones legales especificas. E1 Director y los
asesores de la Thireccion General de Asesoria seran
designados v removides por el Presidente de la
Republica a peticion de]l Secretarié General de la
Admimstracion:

d) Elaborar el Reglamesto de la Sccretara Genegal.,
la Administracién Publica v someterlo a la aprog
del Presidente de la  Republica. asi comi
reglamentos internos de la Secretaria v la Presig

b) Ministeric de Relaciones Exteriores;
¢) Ministerio de Defensa Nacional,
d) Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico;

e) Mimsterio de
Recreacion,

Educacion, Cultura, Deportes v

f)  Ministerio de Obras Pablicas y Comunicaciones;
g) Ministerio de Trabajo y Recurses Humanos,
h) Ministerio de Agricultura v Ganaderia;

i) Ministeric de Comercio Exterior, Industrializacién y
Pesca;

j}  Ministerio de Energia y Minas;
k) Ministerio de Salud Publica;
1) Ministerio de Bienestar Social;

m) Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda,

inisterio de Tunsmo, v,

Sterio del Ambiente.

SO RO e e

que deberan ser expedidos por Decreto Ejecutivo: &
e) Celebrar los contratos de la Presidencia de la Repu

f) Delegar en el  Subsecretario
Administracion Publica. segun la cuanti
la suscripcién de contratos, las ordenes de gasto, las
decisiones administrativas v cualguiera otra de sus
atribuciones;,

g) Certificar los decretos ejecutivos del Presidente de
la Republica;

h) Disponer que el [lirector Administrative de la
Secretaria General de la  Administracion  Publica,
certifique los docwmentos de actuaciopes de la
Secrataria General de la Administracién Publica;

1) Elaborar el presupuesto de la Presidencia de la
Republica que serd sometide a la aprobacion del Jefe
dc Estado, una vez aprobade sera remitido al
Ministerio de Finanzas v Crédito Publico, para que las
sumas en el previstas se incluyan .dentro del
Presupuesto General de] Estado,

j)  Determinar el organigrama de la Presidencia de la
Republica: v,

k} Los demds determinados en la ley.

Art. 16- ORGANIZACION  MINISTERIAL- La
Funcién Ejecutiva se organiza en los sisuientes ministerios:

a} Mimsterio de
Municipatidades;

Goblerno, Cultes, Policia vy

ARl DE LOS MINISTROS.- Los ministros de Estado

“Competentes..para el despacho de todos los asuntos
nherenitest a sus ministerios sin necesidad de autorizacidén

walginavedel Presidente de la Repiblica, salve los casos
-eXpresamente;sefialados en leves especiales.

‘At 18" “GABINETE.- El Gabinete es ¢l organo asesor

del Presidente de la Replblica, quien lo preside. Esté
integrado por el Vicepresidente de la Replblica, por los
ministros de Estado v por los secretarios generales de la
Administracitén v de la Presidencia.

Cuando lo  considere necesario ¢l Presidente de la
Republica, el Gabinete podra  ampliarse con otras
autoridades de la Funcion Ejecutiva,

Art. 19.- DE LAS SESIONES.- la frecuenciz de las
sesiones del Gabinete la establecerd el Presidente de la
Republica, quien podra invitar a participar en ellas a los
funcionarios piblicos o las personas que juzgue
conveniente.

Art.  20.- SUBSECRETARIOS MINISTERIALES,
ASESORIA TECNICA Y DIRECTORES.- El nimero y
atribuciones de los subsecretarios, asesores y Directores de
cada Ministerio, sera definido por el respective Ministre,
previo conocimiento del Secretario Gememal de Ja
Administracion Piblica.

Art. 21.- DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS.-
La  Administracién  Publica c¢reard los  drganos
administrativos necesarios para el cumplimiento de sus
especiales  finalidades, delunitando las respectivas
competencias, previo dictamen favorable del Ministro de
Economia y Finanzas.
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Art. 22- DE LAS ENTIDADES Y EMPRESAS
PUBLICAS ADSCRITAS.- Las entidades v empresas
piiblicas que expresamente estan adscritas a ia Presidencia de
la Republica o Vicepresidencia de la Republica o uno de los
ministerios de Estado se regiran en su estructura por los
respectivos reglamentos organicos funcionales.

Arl. 23- DE OTROS ORGANOS, ENTIDADES Y
EMPRESAS PUBLICAS.- 1.a cstructura de los organos,
entidades de derecho publico v empresas piblicas que no
cbstante no encontrarse formalmente adscritas & la
Presidencia de la Republica o a algun Ministerio de Estado,
sean controladas por la Presidencia de lo Repiblica o algin
Ministerio de Estado en vista de la presencia de sus
delegados en los drganos de direccion de dichas entidades
y empresas publicas, se regirdn por sus reglamentos
organicos funcionales, los cuales guardardn confornudad con
las leyes que los ngen . en cuanto fuere aplicable, con las
disposiciones de este estaluto ’

Art. 24 - DE LOS GOBERNADORES.- En cada provincia,
incluyendo la de Galdpagos y Pichincha habra un
Gobemnador el mismo que sera nombrado por el Presidente
de la Repiblica pero dependerd en el ejercicio de sus
funciones del Ministro de Gobierno.

Art. 25- REQUISITOS.- Para ser (obemador §
requiere ser ecuatonano por mnacimiento, ayor def
aifos, ser natural de ke provincia o estar domiciliado cn?
por lo menos durante § afios v estar en gjercicio de

derechos de ciudadania /‘

Art. 26 COMPETENCIA. - Los Gobemadores gjercerdn
siguientes atribuciones:

a) Supervisar la  actividad de los orgatios de-
Administracion Piblica Central e Institucional en la
provincia v servir como agentes de coordinacion Y
cooperacion de éstas con los entes v drganas de la
Admimistracion Pablica Seccional;

b) Cuidar de la tranquilidad y orden pablicos, exigiendo
para ello el auxilio de la Fuerza Publica, proteger la
seguridad de las personas v de los bienes. prevenir
los delitos ¥ combatir la delincuencia;

¢) Prevenir, dentro de lo prescrito en la Constitucion y
leves, los conflictos sociales en el temritoria de su
competencia,

d) Cooperar a la correcta realizacion de las elecciones y
prestar a los organismos electorales los auxilios que le
solicitaren:

e) Velar porque los funcionarios y empleados publicos
desempetien cumplidamente sus deberes;

f) Expedir los instruchivos e unpartir las ordenes
necesarias para proteger el medio ambiente en los casos
de emergencia;

g) Promover la difusion de la cultura en todas sus
areas; supervigilar todo lo relativo a los ramos de
educacion, asistencia, bienestar social,  vivienda,
sanidad v obras piblicas. v poner en conocimiento de

h)

1)

los respectivos ministros las  iregularidades  y
deficiencias que observare, asi como fomentar la
agricultura, Ja industria. ¢l comercio y el turismo:

Velar por- el buen manejo de los bienes de dominio
publico v la conservacion v separacion  dc  los
edificios destinados al funcionamiento de los
establecimientos publicos,

Nombrar bajo su responsabilidad a los Intendentes de
Policia, Jefes Doliticos, Comisarios v Tenientes
Politicos;

Visitar todos los cantones v las parroquias con el objeto
de informarse por si mismo el cumplimiento que se
hava dado a las leves, decretos y mas disposiciones
superiores; de la conducta v actividad de los empleados;
de las quejas que se¢ dirjan contra ellos y de las
representaciones que se hagan por motivo de utilidad
pablica;

Expedir pasaportes;

Suspender en sus cargos a los empleados de la
Administracién Publica Central o Institucional que

tueran sorprendidos en delite flagrante, con la

cibn  de informar al supenior jerarquico de
% hechos y de la suspension en el 1érmino de

+la’

Q)

r)

)

-al respectivo superior jerarquico de las faltas
“empleados en el ejercicio de sus funciones

“debiendd, con este fin, inspeccionar frecuentemente

[iCinas v establecimientos publicos;

Coordinar Ma: actividad de 1a Fuerza Publica con sede
en la provincia para las acciones que eslime necesarias
y regular v vigilar el funcionamiento de los sistemas de
seguridad privados;

Supervisar las instituciones de derecho privado que
reciban permanente apoyo econdémico del Estado;

Nombrar provisionalmente, en casos de emergencia,
los empleados de policia cuye nombramiente no
pudiere suspenderse sin perjuicio de la segundad
piblica;

Presentar a los ministros de Estado hasta el 30 de junio
dc cada afio, informes sobre la administracién de la
provincia en lo concerniente a los respectivos
ministerios,

Presentar al Presidente de la Republica, hastael 30
de septiembre de cada afio, un plan de trabajo, con el
respaldo de la Comisién Ejecutiva Provincial, para €l
afio subsiguiente en el cual se contemplen las soluciones
a los problemas de la provincia,

Undenar en  los casos de Declaracion de Estado de
Emergencia Nacional que los recaudadores de
impuestos y contribuciones entreguen a los pagadores
de la provincia las sumas correspondientes, sin
perjuicic  del  control  posterior que ejercera la
Contraloria General del Estado:
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1) Presidir la Comision Ejecutiva Provincial; v.

u) Ejercer  las demas atribuciones v cumplir con los
deberes que le sefialen la Constitucian v las leves.

Art. 27.- SUBROGACION.- Fn caso de ausencia temporal
de los limites provinciales. ol Giobemador sera  subrogado
por el Jefe Politico del canton de la capntal de la provincia
o quien haga sus veces.

Art. 2R - PRERROGATIVA.- Fara efectos
protocolanios  los gobemadores gazaran en su provincia de
las prerrogativas propias de un Ministro de Fstado.

Arl. 2. DE LA (COMISION EJECUTIVA
PROVINCIAL.- Para velar por la observancia de la
Constitucion v de las leves v propender a una eficaz
adminstracion  provincial, et cada provineia finicionard una
Comusion  Fjecutiva Provinuial. bajo la direccion  del
respectivo Gobemador. fu que estara ntegrada por:

a) Los funcionarios gue en la Provincia ejerzan Ja mas
alta jerarquia en cada una de las dreas e mstituciones
adsentas de los ministerios de Estado: v,

b} los [funcionanios que perteneciendo a la Funcion
[jecutiva no dependan de algan  ministerio v gue
gjercen sus tunciones administrativas en la prmftﬁ{;

Art. 30.- COMPETENCIA DE LA COMIS
EJECUTIVA PROVINCIAL:

a} Coordmar las actividades que-—vada-Mistefio
Estado v dependencia del Fjecutivo desarrolle
provincia:

b) Ejecutar las politicas administrativas qug establez
el Presidente de la Repablica para la provinaia:

¢) Formular soluciones a los problemas administrativos
que se le presenten o wivel provinvial cada una de las
Secretarias de Estade o dependencias. adscritas al
Fjecutivo;

ch) Ascsorar al Gobemador en las relaciones con los
entes seccionales:

d) Pedir que se wnombre. por intermedic  del
Gobemador, en comision de servicio. a funcionarios del
Ejecutivo para que coordinen la realizacion de planes
especificos  provinciales  sugeridos por la Comisidn
Ejecutiva Provincial, guienes actuarin bajo las drdenes
del Gobernador.

e) Colaborar en la elaboracion del plan de aclividades
que ¢l Gobemador debe presemtar  anualmente al
Presidente de la Republica hasta el () de septiembre de
cada affo:

f) Colaborar con el Gobemador para el cumplimiento
de sus funciones. detenminadas en este estanulo v otras
dispostciones legales o reglamentarias. v,

g) Coordinar las labores de las antoridades competentes en
casos de emergencia provincial o nacional.

Art. 31- DE LOS JEFES POLITICOS.- Cada cantén
lendra un  Jefe Politico que estard subordinado
Jerarquicamente al (obernador y ante quien se posesionara.

Art,  32.- REQUISITOS.- Para ser Jefe Politico se
requiere ser ecuatortano de nacimiento, natural del cantén
respectivo o estar domiciliado en €l al menos cinco afios,
tener al menos 30 afios v encontrarse gozando de los
derechos de ciudadania.

Art. 33- COMPETENCIA.- Comresponde a los Jefes
Politicos:

a) Ejercer todas las atnbuciones que competen a los
Gobermadores, en la circunseripcion del canton,
bajo directa ocbediencia a éste v con informes continuos
de las acciones gjecutadas.

b) Presentar al (Gobernador hasta el 30 de mavo de cada
afto un reswmen de sus actuaciones; v,

¢} Fjercer las demds atnbuciones y cumplir los demas
deberes que le sefialen la Constitucion v las leves.

Art. 34.- SUBROGACION.- En caso de auséncia temporal o
definitiva ¢ subrogard ¢l funcionario que decida el
hemador v si este no To hiciere hasta cinco dias despugs de
a ausencia actuara, con su competencia, el
de mavor antigliedad de la respectiva Jefatura

DE - LOS-TENIENTES POLITICOS.- Para el
slitico v administrativo  de las parroquias rurales

designados por el Gobemador, subordinados
. al Jefe Politico, ante quien se

Art. 36.- REQUISITOS.- Para ser Teniente Politico se
requiere ser ecuatoriane  de  nacimiento, tener mas de
veinte y cinco anos, ser oriundo de la parroquia respectiva o
haber estado domiciliado en eila por lo menos cinco aiios,
v estar en gjercicio de los derechos de ciudadania.

Art. 7. COMPETENCIA.- Son atribuciones de los
Tenicntes Politicos:

a) Ejercer en su junsdiccion las facultades del lefe
Politico:

b) Presentar al Gobemador hasta el 30 de mavo de cada
afio un resumen de sus actuaciones:

¢) Cumplir con todas las érdenes que emanen de los
Jefes Politicos v mds superiores jerarquicos; v,

ch) Las demds que le asignen ia Constitucion ¥y las
leves.

Art. 38- IMPEDIMENTOS.- No podran ejercer el cargo de
Teniente Politico principal m suplente, los parientes dentro
del cuarto grado de consanpuinidad o tercero de afinidad
entre si.
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Art. 39.- DE LOS INTENDENTES DE POLICIA.- En
cada provincia habrd un Intendeme General de Policia,
nombrado por el Gobernador respectivo. que supervisara y
coordinara, bajo su direcvion, el Comando de la Policia
Nacional acantonada en esa demarcacién territorial.

Art. 40.- REQUISITOS.- Para ser Intendente se requiere
estar en gjercicio de los derechos de ciudadania v tener al
menos veinte ¥ cinco afios de edad.

Art. 41- COMPETENCIA.- Seran atribuciones de los
Intendentes:

a) Ejecular las  disposiciones del Giobemador de la
provincia ¥ demas superiores jerarquicos. v,

b) Las demas que le asignen las leves v reglamentos ¥
especialmente la Lev Organica de Defensa del
Consumidor y su reglamento.

Art. 42- SUBROGACION.- En caso de ausencia
temporal, los Intendentes seran subrogados por la persona
que designe el Gobernador.

Art. 43.- DE LOS SUBINTENDENTES DE POLICIA.-
En cada canton en los que deba elegirse Alealde v en los gue,
determine el Ministro de (obiemo, habra un Subinte
de Policia, nombrado por el GGobernador respectivo, &
mismas atribuciones ¥ requisitos que los Intendentes
caso de ausencia lemporal. serin subrogados

funcionario que decida el Gobernador de la provincia..

Art. 44.- ORGANOS COLEGIADOS.- Lasy
presente estatuto se aplican al funcionamient
colegiados de las Admimstraciones Publicas Cenffal = ¢
Institucional de la Funcion Ejecutiva que ejerzan funciones
de direccion, ejecucion. consulloria, asesoramiento o
cualquier otra atribucion.

Art. 45.- DEL PRESIDENTE.- En cada argano colegiado
existird un Presidente que. sulve gue las leves gque regulan la
entidad dispongan cotnpetencias  especificas. tendrd  las
siguientes atribuciones:

a) Ejercer la representacion del organe v no de la
Administracion que s frate, salve disposicion en
conlrano:

by Convocar a las sesiones ardinarias v extraordinanas,

¢) Elaborar el orden del dia:

ch) Ihrigir las sesiones de  debates, suspenderlas v
clausurarlas cuando hubicre razones para ello:

dy Dinmur con su voto los empates que se produjeren a
efectos  de  adoptar  resoluciones o realizar
nombramientos; v,

e} FEjercer las demds atribuciones que le  sean
conferidas legalmente.

Art.  46.- DEL VICEPRESIDENTE.- En todo drganc
colegiado habra un Vicepresidente, quien subrogard al
Presidente en caso de impedimento definitivo o transitorio,
Iin caso de ausencia serd subrogade por el miembro cuyo
nombramiento sea de mavor antigiiedad.

Art, 47.- DE LOS MIEMBROS.- Los miembros de los
orgamismos colegiados tendran  derecho, salvo lo que
dispongan las leves que rigen la entidad:

a) Ser convocados con un plazo minimo de 48 horas de
anticipacion al dia de la sesion, debiendo estar a
disposicion del miembro el orden del dia elaborado por
el Presidente o quien haga sus veces. Si estuviesen
todos los miembros presentes v por unanimidad
decidieran sesionar podran legalmente hacerlo, sin
necesidad de previa convocatoria

b} Participar ¢n ¢l debate durante las sesiones:
¢) Ejerver el derecho a votar. salvo expresa prohibicion
legal debiendo siempre exponer los motivos que

justifiquen su voto 0 su abstencion,

chy Obtener la informacion que requiera para el
cumplimiento de sus funciones, v,

las demds que le sean atribuidas legalmente.

DEL SECRETARIO.- Los organos colegiados
il Sccretario de entre sus miembros o de fuera
iempre que sea  funcionano o cmplcado de la

acion_ Pithlica_que corresponda. En caso de falta

ay Participar en las sesiones con voz v voto si es miembro
del érgano colegiado v solo con voz informativa si es un
tuncionario:

by Ejecutar las drdenes del Presidente, incluidas las
convocatorias v citaciones a los miembros del OTganc
colegiado:

¢) Recibir v dar fe de la presentacion de
comunicaciones, peliciones, escritos y cualgmer otra
solicitud que se dinja al organo;

ch) Morgar las copias certificadas que lc  fueren

_ peticionadas, salvo que el o los documentos onginales

havan sido calificados come “reservados” por el organo
competents:.

d) Redactar las aclas de las sesiones y llevar un
archivo ordenado de las mismas: vy,

e) Las demdas que le sean atnbuidas legalmente.

Art. 5(- DE LAS SESIONES.- Salve disposicion en
contrario, para su instalacion v desarrollo las sesiones
requeriran  de  la presencia de la mitad mas uno de los
miembros  del organo colegiade. Las resoluciones se
adoptardn por mayoria simple de los miembros del drgano
colegiada.
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DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE
DESCENTRALIZACION, DESCONCENTRACION,
DELEGACION Y AVOCACION

Art. 51.- DE LA DESCENTRALIZACION.- Mediante la
descentralizacidon admustrativa se  transfieren de manera
definitiva funciones que desempefan organos de la
Administracion Centrai a favor de entidades de Derecho
Pablico de la  Admimstracién  Publica  Institucional
{descentralizacion funcional) o del Régimen Seccional
Autonomo (descentralizacion termitonal).

Art. 52.- La wansferencia sefialada puede realizarse mediante
Decreto Ejecutivo. de contormidad con lo que sefialan la
Constitucion de la Republica v la Lev de Modemizacién del
Estado. Privatizaciones v Prestacion de Servicios por parte de
la Iniciativa Privada.

Art. 33.- La transferancia de funciones puede implicar la
gjecucion de una o mas obras o servicios piblicos.

Art. 54 DESCONCENTRACION.- La titularidad y el
grercicio de las competencius | atmbuidas & los  organos
administrativos  podran  ser  desconcentradas  en  otros
jerarquicamente dependientes de aquellos, cuvo efecto  serd
el traslade de la competencia al  organo desconcentrado.
La desconcentracion sc hard por Decreto Epecul
Acuerdo Munsterial.

Art. 35- LA DELEGACION DE ATRIBUCIOH
Las atribuciones propuas de  las  diversas entidag
autoridades  de la  Administracion-—-Publica--Centra
Institucional  seran delegables en las autoridades u qr
de inferior jerarquia.
prohibidas por Fev o por Decreto. la deldgacy
publicada en ¢l Registro Oficial :

Art. 50.- Salvo autorizacion expresa. no podran delegarse
las competencias que a su vez se ejerzan por delegacion.

Art. 537.- La delegacion podrd ser revocada en cualquier
momento por el organe que la  hava conferido y se
extinguira. en ¢l caso de asuntos lnicos. cuando se hava
cumplido ¢l acto cuya expedicion o gjecucion se delego.

Art. 58 - INDELEGABILIDAD.- Fn minguna circunstancia
seran dclegables las  competencas  conshitucionales del
Presidente v Vicepresidente de la Republica.

Art. 59. RESOLUCIONES POR DELEGACION.-
Cuando las resoluciones administrativas se adopten por
delegaciém, se hara constar expresamente esta circunstancia
v se¢ consideraran dictados por la autoridad delegante, siendo
la responsabilidad del delegado que actia.

Art. 60.- DE LA AVOCACION.- [os organismos
administrativos jerarquicamente superiorcs podran avocar
para si el conociruento de un asunto cuya resolucién
corresponda por atribucidn propia o por delegacion a los
érganos dependientes, cuando lo estimen pertinente per
motivos de oportunidad  técrijca, econdmica, social,
juridica o territorial.

excepto las que se enc ”’ﬁ"ﬁ‘&w@’ “mfd'

‘Art. 61- OPORTUNIDAD Y REQUISITOS.- Siempre
fa avocacion motivada v notificada a los interesados en el
procedimiento. En ningiin caso las autornidades superiores
podréan adoptar una decisién en gjercicio de las facuitades
avocadas antes de los cinco dias siguientes a la fecha en que
se produjo dicha avecacion.

La decision del érgano supenor de proceder a la avocacion
debera ser notificada al érgano inferior.

El aclo de avocacion no sera susceptible de recurso de
impugnacion, pero podra hacérselo cuando se impugne la
resolucian admimistrativa expedida.

Art. 62.- SUSTITUCION.- El superior jerarquico podri
sustitwir al inferior en el cumphmiento de los actos
adminystrativos de competencia de éste.

Art. 63.- SUPLENCIA.- En caso de vacancia o ausencia
temporal los titulares de los érganos administrativos seran
sustituidos por quienes designe ¢l drgano nominador v si
éste no le hiciere en el plazo de cinco dias debera hacerlo,
transiloriamente, ¢l érganc admipistrative nmediato
superier.

DE LA ACTIVIDAD JURIDICA DE LA
ADMINISTRACION

ATEGORIAS.- Las Administraciones Publicas
stitucional de Ja Funcion Ejecutiva sometidos
tp manifiestan su volumtad juridica de derecho
vés de actos admimistratives, actos de simple
E1010, hechos administrativos, contratos
vos vy reglamentos. sin perjuicio de recurrir
wategorias de  derecho privado cuando tales
’S‘ff’ﬁ”&on-.s actuesn  dentro  de dicho campo. De
1 ciin lo que dispone 1a ey de Modemizacion del
\tiicion o reforna de los actos administrativos se
rlge por o dispuesto en este estatuto, incluvendo los plazos
para resoiver v los efectos del silencio de la administracion.

DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Art. 65.- ACTO ADMINISTRATIVOQ.- Es toda declaracion
umilateral efectuada en ejercicio de la funcion administrativa
que produce efectos juridicos individuales de forma directa.

Ant. 66.- VIGENCIA.- Los actos administrativos, para su
plena validez deberan ser obligatoriamente notificados al
administrado v mientras no lo sean no tendrdn eficacia con
respecte a quienes se hava omitido la notificacion. La
¢jecucion de actuaciones ordenadas en actos administrativos
no notificados constituiran, para efectos de la responsabilidad
de los funcionarios publicos. vias de hecho.

Art. 67- RESTRICCION DE CONTENIDO.- Las
resoluciones admimstrativas de cardcter particular no
podran vulnerar lo establecido e¢n una disposicién de
cardeter general, aun cuando aquellas tengan grado igual o
superior a éstas.

Art. 68- LEGITIMIDAD Y EJECUTORIEDAD.- Los
actos admimstrativos se presumen legitimos vy deben
cumplirse desde que se dicten v, de ser el caso, se notifiquen,
salvo los casos de suspension previstos en este estatuto
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Art. 69 - IMPUGNACION.- Todos los actos admimstrativos
expedidos por los odrganos v entidades sometidos a este
estatuto  seran impugnables en sede admmistrativa o
judicial. L.a impugnacion cn sede administrativa se hard de
conformidad de este estatuto. [a impugnacion en sede
judicial se someterd a las  disposiciones legales
aplicables,

En tode caso, quien se vonsidere afectado por un acto
administrativo lo podrd impugnar judicialmente ante el
respectivo - Tribupal Inmstnital de  lo  Contencioso
Administrative de manera directa. No sera necesario  para
el ¢jercicio  de  este derecho el que hava precedido
reclamacion  administrativa previa la misma que  serd
optativa.

DE LOS ACTOS DE SIMPLE
ADMINISTRACION

Art. 70.- ACTOS DE SIMPLE ADMINISTRACION.-
Son toda declaraciéon unilateral iptema o  interorganica,
realizada en ejercicio de la funcién admimstrativa  que
produce efectos juridicos individuales de torma indirecta en
vista de que solo afectan a los administrados a través de los
actos, reglamentos v hechos admimstrativos, dictados o
¢jecutados en SU Consecuencia.

At 71.- DICTAMENES E INFORMES.- Se requer}
dictamenes e informes cuando ello sea obligatori
virtud de las normas de proceduniento administrativo,

El dictamen tiene el proposito de facilitar elemen
opinién o juicio, para la formacion de la vdluntad
administrativa y forma parte de los actos previos a la gmisi
de dicha voluntad.

El dictamen o informe s¢ integra vomo-Una etapi-de
caracter consultivo - deliberativo en el procedimiento
administrative de conformar la voluntad administrativa.

Art. 72 - CONTENIDO.- Los dictamenes contendran:
a) Resumen de la cuestion objeto de la consulta,

b) Relacion de los antecedentes que sirvan de elementos de
juicio para resolver: v.

¢} Opinion concreta v fundada en nomnas juridicas o
técnicas aplicables a la cuestidn consultada.

Los informes, por su parte. referiran concretamente los
antecedentes v circunstancias gyue havan sido requeridos.

Art. 73.- MORA EN EMITIR INFORMES TECNICOS.-
De conformidad con la Lev de Modenuzacién, s por
expresa disposicion de la lev o reglamento se condicione la
adopcion de vna disposicion a la realizacion de evaluaciones
técnicas por parte de determinados 6rganas o entidades y
los mismos no realizaren los actos necesarios dentro del
periodo prefijado en la lev o reglamento. o en su ausencia,
dentro de los siguientes treinta dias hibiles a partir de la
recepcién del pedido  respeclive, ] responsable del
procedimiento administrative o el propio  administrado

interesado en dicho procedimiento podra solicitar que las
mnencionadas evaluaciones técnicas las lleve a cabo otra
entidad u organo de Ja administracion publica o ceniros
universitarios o politécnicos dotados de la suficiente
capacidad técnica para realizar ¢l mforme o Ja
evaluacion.

Art. 74~ IMPUGNACION.- Tos actos de simple
administracién por su naturaleza consultiva y preparatoria a
la manifestaciéon de la voluntad administrativa no son
propiamente impugnables. Ello sin perjuigio del derecho a
impugnar ¢l acto administrativo quée omitio un dictamen o
informe cuando ellos eran  necesarics o cuando se
sustentd en un informe o dictamen  errdneo.

DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Art. 75.- CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.- Es todo
acto o declaracidn multilateral o de  voluntad comun,
productor de efectos juridicos, entre dos o mads personas, de
las cuales una estd en ejercicio de la funcion administrativa.
Su regulacién se regird por las normas juridicas aplicables.

At 76.- FORMACION DE LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.- DE LOS ACTOS SEPARA-
BLES.- En la formacion de 1os contratos administrativos
fases: la precontractual y la contractual ¢ de
'A estas fases concurre también todo  potencial
desamrollando determinadas  actividades

los hechos. los reglamentos y los actos de
diinistracién. producidos. dictados o ejecutados en
W;g_é.'rq;_mn de la voluntad administrativa contractual se
ideran incorporados unitariamente, aunque de  manera
|-Procedimiento administrativo de confortacion
de dmha’ voluntad. A ellos son aplicables en consccuencia
las normas de procedimiento admunistrativo tanto parz la
formacién de la voluntad administrativa como su
impugnacion.

Art. 77.- IMPUGNACION.- Las diferentes manifestaciones
juridicas que han intervenido en la formacidén y ejecucién
de un contrato administrativo son susceptibles de ser
impugnadas en sede administrativa o judicial de conformidad
con este estatulo y la ley respectiva,

Fn general v de conformidad con lo dispuesto en la Ley
de Modernizacion del Estado, Privatizaciones v Prestacion de
Servicios por parte de la Iniciativa Privada, los Tribunales
1Mstritales de lo  Contencioso Administrativo  tienen
competencia privativa v exclusiva para conocer v resolver
judicialmente todos los aspectos derivados de, v relacionados
con tedos los contrates administratives,

DE LOS HECHOS ADMINISTRATIVOS

Art. 78- HECHO ADMINISTRATIVO.- E! hecho
administrativo es toda actividad material, traducida en
operaciones técnicas o actuaciones [isicas. ejecutadas en
ejercicio de la funcién administrativa, preductora de
efeclos juridices direclos o indirectos, yva sea que medie o
no una decisién de acto administrativo previo.
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Art. 79.- IMPUGNACION.- Las personas dfectadas per
hechos administrativos deberin denunciarlos o presentar el
respectivo reclamo ante la autoridad correspondiente, Si
formulado el reclamo la Administracién lo niepa, se
podré impugnar dicha decision ya sea en sede administrativa
o judicial.

Cuando Jos  hechos  administrativos afectaren una
garantia constitucional de forma cierta e inmineute serd
posible su impugnacion en la forma prevista en la
Constitucion.

DE LOS ACTOS NORMATIVOS

Art. B0- ACTO NORMATIVO.- Fs toda declaracion
unilateral efectuada en ejercicio de la funcion administrativa
que produce efectos juridicos generales, objetivos de forma
directa. De conformidad con la Constitucién corresponde
al Presidente de la Republica el ejercicio de la potestad
reglamentaria. Un acto normalive no deja de ser tal por el
hecho de que sus destinatarios puedan ser individualizados,
siempre gue la decision invelucre a la generalidad de los
diversos sectores.

Art. 81.- FORMACION.- Los actos normativos seran
expedidos por el respective drgano competente. La iniciativa
para su expedicién deberd ir acompafiada de los estudi
informes necesartos que justifique su  legitimidy
oportunidad. 2

Los organos administrativos previa la cxp::dicié%
actos normativos podran convocar a las personas

verian afectadas por sus disposiciones para escuchd
opiniones con respecto a las normas  a  expedirse.
opiniones no vincularan a la Administracion.,,

En la expedicion de actos normativos séra-nécesarie
expresar la norma lega en que se basa. No sera
indispensable exponer consideraciones de hecho gque
justifiquen su expedicién.

Art. 82.-. VIGENCIA - [os actos normativos surtirdn
efectos desde el dia en que su texto aparece publicado
integramente en el Registro Oficial. En  situaciones
excepcicnales y siempre que se trate de actos normativos
refendos exclusivamente a potestades de los poderes
publicos o en casos de urgencia debidamente justificada, se
podrd disponer que surtan efecto desde la fecha de su

expedicion,

Art 83 - IMPUGNACION.- Las personas que se
consideren afectadas directamente por las disposiciones de
actos normativos o por los actos de ejecucion de los mismos
podrin pedir su  derogatoria © reforma en  sede
administrativa, sin perjuicio del derecho que les asiste
de impugnarlos judicialmente.

DE LA COMPETENCIA ADMINISTRATIVA

Art. 84.- DE LA COMPETENCIA.- La competencia
administrativa es la medida de la potestad que corresponde a
cada érganc administrativo. La competencia es irrenunciable
¥y se gjercera por los érganos que la tengan atribuida como
propia, salvo los casos de delegacion o avocacion,
cuando se ejerzan en la forma prevista en este estatuto.

Art. B5- RAZONES DE LA COMPETENCIA.- la
competencia administrativa se mide en razon de:

a) La materia que se le atribuye a cada organo, v dentro de
ella segun los diversos grados;

by El temtorio  dentro del cual puede ejercerse
 legitimamente dicha competencia; v,

¢} El tiempo durante el cual se puede ejercer validamente
dicha competencia.

Art. 86- PRESUNCION DE COMPETENCIA Y
FACULTADES IMPLICITAS.- Si alguna norma atribuye
competencia a la Administracién Pablica Central, sin
especificar el drgano que deba gjercerla, se entendera que la
facultad de tramitar y resolver las peticiones o unputaciones
corresponde a los . grganos inferiores competentes por razén
de la materia y del territorio v, de existir varios de éstos, al
superior jerarquico comun.

Los organos administratives serdn competentes para resolver
todos los asuntos y adoptar todas las medidas y decisiones
que los consideren razonablemente necesanos  para
cumplir con sus objetivos especificos determinados en la
ley no obstante que dichos asuntos, medidas y decisiones no
ido expresas y detalladamente a ellos atribuidos.

INCOMPETENCIA.- Cuando un organo
"""" {0'se estime, fuera de toda duda razonable,
uurd todo lo actuado al organo que estime
e‘; sin perjuicio de que los interesados puedan
onar:14 inhibicion del drgano que estimen incompetente

Art. 88.- COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTQ.- Los
actos admimistrativos que dicten las Administraciones
Piblicas, sea de oficio ¢ a instancia del interesado, se
expediran  por el oOrpanc competente y acorde al
procedimiento establecido.

.

DE LA EXTINCION Y REFORMA DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS

Art. 89.- ORIGEN DE LA EXTINCION O REFORMA -
Los actos administrativos que expidan los oOrganos y
entidades sometidos a este estatuto se extinguen o reforman
en sede administrativa de oficic o a peticion del
admuinistrado,

En generai, se extinguirdn los actos administrativos por el
cumplimientc de alguna modalidad accidental a ellos, tales
como plazo o condicidn.

También se podran extinguir los actos administrativos
surgidos como comsecuencia de decisiones de otros poderes
publicos que incidan en las instituciones u Grgancs
administrativos sujetos al presente estatuto.

Ari. 90.- RAZONES - Los actos admunistrativos podrén
extinguirse o reformarse en sede administrativa por razones
de legitimidad o de oportunidad.
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Art. 91- EXTINCION O REFORMA DE OFICIO
POR RAZONES DE OPORTUNIDAD.- la extincién
oreforma de oficio de un acto admimistrativo por razones
de oportunidad tendrd lugar cuando existen razones de orden
plblico que justifican declarar  extinguide dicho acto
administrativo. E1 acto administrative que declara extinguido
un acto administrativo por razones de oportunidad no
tendra efectos retroactivos.

La extincion la podra reabzar la musma autoridad que
expidiera ¢l acte o quien la sustitusa en ¢l cargo, asi como
cualquier autoridad jerdrquicamente superior a elta.

Art. 92.- DANOS CAUSADOS.- La autoridad que decida
extinguir o reformar un acto admimstrativo por razones de
pportunidad, que afecte tolal o parcialmente un derecho
subjetive, debera previamente pagar la debida indemnizacién
por ¢l dafio que se causc al administrado. Para ¢ efecto, sc
instaurarda. de oficio o a peticion de parte. un expediente
administrativo que sera sustanciado de manera sumaria.

Los admimstrades podran unpugnar judicialmente la
resolucién que adepte la Adimimistracion con respecto al
pago de la mencionada indemnizacion. Dicha impugnacién
no impedira la extincion del acto administrativo resuelta por
la respectiva autoridad.

Esta indemnizaciéon no lendrd lugar cuando lo queg
afectado por el mencionado acto es un derecho oté
expresa v validamente a titulo precario o derechos re
intereses legitimos.

Ar. 93- EXTINCION DE OFICIO POR RA (
DE LEGITIMIDAD.- Cualquier acto
expedido por los érganos v entidades sujetas :
deberd ser extinguido cuando se encuentre giie dlé

contiene vicios que no pueden ser convalidados o

subsanados.

Los actos administrativos surgidos como consccuencia de
decisiones de otros poderes publicos con incidencia en las
instituciones u organos sujetos al presente estatuto también
deberén ser extinguidos cuandoe el acto contenga vicios no
convalidables o subsanables.

El acto administrativo que declara extinguido un acto
administrativo per razones de legitimidad tiene efectos
retroactivos.

Art. 94 - VICIOS QUE IMPIDEN LA
CONVALIDACION DEL ACTO.- No son susceptibles de
convalidacién alguna v en consecuencia se considerardn corno
nulos de pleno derecho:

a) Aquellos actos dictados por un Organo incompetente por
razones de materia, territorio o tiempo:

b) Aquelles actos cuvo objeto sea imposible o
constituya un delito: v,

¢) Aquellos actos cuyos presupuestos Fficticos 1no se
adecuen manifiestamente al previsto en la noima
legal que se cita como sustento.

Tampoco son susceptibles de convalidacién aquellos actos
cuyo contenido tenga por objeto satisfacer ilegitimamente
un interés particular en contradiccibn con los fines
declarados por el mismo acto, asi como los actos que no se
encuentren debidamente motivados.

Art. 95.- YICIOS SUSCEPTIBLES DE
CONVALIDACION.- Todos los demés actos que incurran
en ofras infracciones al ordenamiento juridico que las
scfialadas en ¢l articulo anterior, inclusive la desviacion de
poder, son anulables ¥ por lo tanto podran ser convalidados
por la autoridad tan pronto como dichos vicios sean
encontrados con e} proposito de garantizar la vigencia del
ordenamiento juridico. La convalidacién de los actos regira
desde 1a fecha en que se expide el acto convalidatania,

Si el vicio es de incompetencia por ¢l grado, el acto
viciado serd convalidado por la autoridad jerdrquica superior
y si el vicio consistiere en la falta de algupa autorizacién,
podra ser convalidado mediante ¢l otorgamiento de la
misma por el 6rgano o autoridad competente.

Art. 96.- ACTOS PROPIOS- Bajo ningin
concepto  los administrades podrin ser perjudicadoes por
los errores u omisiones cometidos por los organismos y
entidades sometidos a este estatuto en los respectivos

sprocedimientos administrativos, especialmente cuando dichos

- omisiones se refieran a tramites, autornzaciones o
ue dichas e:ntjdades u organismos conocian, ©

uhlicoy su impugnacion entre el Tribunal

\I)mmm] de Jo Contencioso Administrativo competente.

La lesividad deberd ser declarada mediante Decreto
Ejecutivo cuando e! acto ha sido expedido por un Ministro
Secretario de Estado o por  Resolucion  det  Ministro
competente si lo hubiese sido por otro érgano de la
Administracién Central o Institucional durante el lapso de
tres affos a partir de la vigencia del acto,

J.a accion contenciosa de lesividad podra interponerse ante
los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo
en el plazo de dos meses a partir de la vigencia del acto que
se trate,

Art. 98 - RECTIFICACIONES.- Los errores de hecho o
matematicos manifiestos pueden ser rectificados por la
misma autoridad de la que emand el acto en cualquier
momento hasta tres afios después de la vigencia de éste.

DE LA EXTINCION Y REFORMA DE LOS
ACTOS NORMATIVOS

Art. 99.- MODALIDADES.- Los actos normativos podrim
ser derogados o reformados por el érgano competente para
hacerlo cuando asi se lo considere convenzente. Se entenderd
reformado tAcitamente un acto normative en la medida en
que uno expedido con posterioridad contenga disposiciones
contradictorias o diferentes al anterior.
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[a derogacion o reforma de uma lev deja sin efecto al
acto normativo que la regulaba. Asi mismo. cuando se
promulga una lev que estableve normas mcompatibles con
un acto nommatvoe aptenor ¢ste prerde  elicacia en todo
cuanto resulie en contradicaion con ol nuevo wxto legal.

DEL PROCEDIMIENTO IMPUGNATORIO EN
SEDE ADMINISTRATIVA

Art. 1006.- AMBITO.- Ll procedimiento de onpugnacion
que  pucden  segulr los  administrados en sede
administraiva contra los actos administrativos expedidos
por los organos v entidades sujetas a esle estatuio se regird
por las normas que agui se establecen.

La impugnacion en sede  sdmimstrativa de  los  actos
administratives  emanados de Tas entidades v organos no
sujelos a este estatuto. comoe aquellos expedidos por las
funciones Legislativa v Tudicial, v el Tribunal  Supremo
Electoral. asi como por los entes v arganismos  del Régimen
Seccional  Autdénomo. v lu nnpugnacion yue se realice en
sede Judiclal. sesometeran o las disposiciones de las leves
especilices vigentes

Sin embargo. la impugnacion en sede admipistrativa por
partic de les admingstrados  contra cualquier  acto
administrative no sera una condicion  previa  para  que
pucdatt  ¢jercer su dereche de recun o ditectumen s
Tribunal  Iistrital de o Coutencioso dministra

Trbutaro competentes secan ¢l case, Flimear v -;0:.%l
dicha impugnacion en sede admunstrauva serd tacuitat

En cuanto al organo ante el cual se presenta €l recurso, se lo
podrda interponer anie el wismo organo (Recurso de
Reposicion] o ante organos  superiores  (Kecursos  de
Apelacion v de Revision).

Para la resolucion ne sc etectuara dnicamente un procese al
acto impugnmdo  sino que se  tomaran en cuenta las
prelensiones que se expongan Vv su adecuacidn a la
nonnalividad juridica del Estado v a los principios que lo
rigen.

Art. 14 RECURSO DE REPOSICION.- Podran
interponer ¢l recursa de reposicion ante ¢l mismo organo
los titulares de derechos subjetivos a los que tengan un
interéds directo. que se estumen afectados por una resolucion
de  Onica o ultona  nstancla adminstabivid o por  un
acto de tramite que nnpida su prosecucion, hasta dentro de
quinee dias plazo contados a partir de la notificacion,

At 105-  RECURSO DE  APELACION O
JERARQUICO.- Podran interponer este recarse ante ¢l
muiximoe  organo o auwtoridad de Ja respectiva entidad  u
organismoe  los titulares de un dereche subjetivo a los que
lengan  un nterés  directo para unpugnar una decision
adoptada por cualgwer organo o autondad jerarquicamente
inferior que lesione dichas  derechos o intereses  dentro
det plavo de quinee dhas contades a parur de su notlicacion.

_ f. RECURSO EXTRAORDINARIC DE
YISO Na- Los ministros de Estado, en ol caso  de

sea en malena contenciose  admstiativa o conte
tributari.

Art. 10l RECURSO Y RECLAMACION
administrados podrin interponer recursos v reclyinacig

En cuanto a la actividad sedministretive cucsionada. los
actos adnunistrativos  solo <o umpugnahles por medio de
lox recursos. Por rechunacion san izualinente mpugnables.
h(lj{'l clerlas  areunstinelis,  nechos o DRTLESTONC S, aclos
normmatives.  actes  de simple administrcion v actos
administrativos

Art. 102.- PRETENSIONES PROCESALES.- En los
recursos los wcos son ampugnables con el proposito de
obtener su ctumenda o extineien

En las reclamaciones los interesados podran pelicionar
o pretender:

ab La formulacion de observaciones, consideraciones v
reservas de derechos, cuando se unpugnaren los actos de
stimple administracion.

by La  cesacon el comportamuents.  conducta o
actividind, v,

¢} lLa cmmtenda, derozacion, modificacon o susttucion
total o parcial de actos normativos o sunaphicabilidad
al case conereto,

Art. 103 - TRAMITACION DE LOS RECURSOS.- Log
FoCursas U veL mthmusins sulalll nhligatoriamcnic
tramitados v resucitos,

QHIGIENEY expedidas  por ellos. por sus subordinados o

ue Bubiegen sido dictados con evidente error de hecho
0 de derecho que aparezca de los documentos que
figuren  en ¢l mismo expediente o de disposiciones
lepales expresas:

by Cuando con posteriondad aparecieren docuinentos de
valor trascendental 1gnorados al expedirse el acto o
T(_‘,SOIHCI{.H'I [.]lll:‘ se irale;

¢ Luando en bt resolucton havan mflundo  esencialmente
documentos o testimonios falsos  declarados  en
sentencia judicial firme. anterior o posterior a aguella
resolucion; v,

ch) Que la resolucion  se hubiere  expedido  como
consecuencia de uno o varios sctos  cometidos por
funcionanos o empleados pablices lipilicados como
delito v asi declarados en sentencia judicial firme.
Fl recurso de reviion se podrd interponer en el plazo
de tres aflos  a partir del micio de su vigencia en los
cusos de Jos literales a) v by, v de ues meses a partic
de la ggecutona de la sentencia condenatoria,  stempre
que no havan transcurnido cineo anos desde ¢l micio de
la vigencia del acto de que se trate en los otros casos.

Art. 107- TRAMITACION DE LA RECLAMACION.-
En cuanto a la tramitacion de una reclamacion, désia debe
ser presentada ante el organo  autor del hecho.
comportaniento o onnsion. eoisor del acto normative, o
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ante aquél al cual va dirigido el acto de simple
administracion. Fl érgano puede dictar medidas de mejor
proveer. v otras para atender ¢l reclamo

Art. 108 REQUISITOS.- Todo recurso o reclamg se
presentara por esenito v comtendrd:

a) Ta deténminacion de la awtondad v el érpano ante el
cual se la formuia:

b) El nombre v apelhido de] compareciente. ¢l derecho por
el que lo hace, $1 lo hace por sus propios derechos
debera constar el nimero de cédula de identidad, v si 1o
hace en ejercicio de la representacion legal o voluntaria
de lerceros debera. ademas. adjuntar los documentos
que justifiquen dicha representacion.

¢) La indicacion de su  domicilio permanente y el
de notificaciones futuras.

ch) Mencion del acto admmnistrativo objeto del reclamo v
la expresion de los fundamentos de hecho y derecho
en que se apova, expuestos en forma clara y sucinta:

d) La pretension concreta gue se formula. v,

e} La firma del compareciente. de su representante o
procurador v la del abopado que lo patrocina.

:

Art. 109.-  INICIACION.- los  procedimi
administrativos podran  iniciarse  a  iniciativa de§
admimistrado, de oficio a sohetud de otro Org
administrativo,

Art. 110.- PROCEDIMIENTO PREVIO.- Si el
llegado a conocimiento del organo compelenie tuvierc
como consecuencia el ejercicio de la potestad sincionadora
éste podra instruir un €rmne de nvestigacién previa de
hasta 15 dias habiles de duracion para detenninar 1 existen
fundamentos para tal procedimiento.

Art. 111 - ACLARACION Y COMPLEMENTACION.-
Si el reclamo fuere obscuro ¢ no se cumplieran con los
requisitos sefialados en €l articulo anterior, la autoridad
competente ordenara que se aclare o vomplete el reclamo en
el término de cinco dias v. de no hacerld, se tendri por no
presentado el reclamo.

Art. 112- IMPULSO.- El procedimiento se impulsara de
oficio v. de acuerdo al cniterio de celeridad, se dispondra
en un solo acto todes los tramites que, por su naturaleza,
no requeriran de un cumplimiento sucesivo.

Art. 113- INFORMES.- Cuando se requieran infortmes
se los solicitard en forma directa a la autoridad u

organo que deba proporcionario. Salvo disposicion legal

expresa en contrario. los informes deberan ser presentados
en ¢l plazo de siete dias v seran facultativos para la
autoridad que deba decidir v ne tendran efectos vinculantes
para los administrados.

Ningan procedimiento adimmmstrativo podrd suspenderse
por la falta de informes debiendo considerarse su omision
como un informe favorable, bajo la responsabilidad de
quienes debian informar ¥ ne lo hicieron oportunamente.

Art. 114.- AUDIENCIA.- 1.a autoridad administrativa que
conozea de un procedimiento podra seflalar dia vy hora
para que se celebre una audiencia en la que se escuchara a la
parte, pero si es la parte quien solicita la audiencia, ésta
deberi llevarse a cabo antes de expedir la resolucion.

Art, 115- CAPACIDAD DE OBRAR.- Se consideran
legitimados  para  intervenir en el procedimiento
admmmstrative:

a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o
intereses legitimos individuales's colectivos:

b) Cualquier ciudadano que inicic, promueva o inlervenga
en ¢l procedimienlo admimstrative  alegando  la
vulneracion de un interds comumitario, en especial, la
proteccion del medio ambiente:

¢} Los gue, sin haber imeiado el procedimiento, tengan
derechos que  puedan  resultar  afectados  por  la
decision que en ¢l mismo se adopte: v,

ch) Las asociaciones Vv organizaciones represenlativas
de intercses sociales v econdmicos en lanto tengan
personalidad juridica

Art. 116.- REPRESENTACION.- Los legitimados podrin

Sagtiar por medio del representantie. notificandose a este las

J = FORMALIDADES.- Para formular solicitudes,
Trecursos.  desistir de acciones v renunciar
worbre de otra persona. deberd acreditarse Ja
ian por cualquier medio valido en derecho. Para
¥ dec mero wamite se presumird  aquella

R
Art.  118- RATIFICACION.- Cuando se ofrezca
ratificacion posterior por parte del representante se
continuard el tramite v se tendra  por legitima Ia
representacion siempre que se acredite €sta en el plazo de
diez dias que debera conceder el organo administrativo o un
plazo superior si el representade se encontrare ausente del
Pais o impedido por otra razon.

Art.  119- INTERVENCION DE TERCEROS.- $i
durante la instruccién del procedimiento  aparecen
interesados que no fenian conocimiento del mismo v que
pueden resultar afectados en sus intereses directos por la
resolucién que se dicte, se notiicara a dichos interesados, a
quiened se les concedera un plazo de diez dias para
cjercer sus derechos.

Asrt. 120- SUSPENSION.- La interposicion de cualquier
recurso, salvo en el que se alegue nulidad de pleno derecho y
los demads ¢n que se establezea lo contrano, no suspenderd
la ejecucién del acto impugnado, perc a quicn competa
resolverlo podra suspender de oficio o a instancia de parte
la ejecucion del acte recurrido, en caso que dicha egjecucion
pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.
[.a suspensién procedera a partir de la presentacién del
recurso v no requerira de providencia adicional alguna. Sm
embargo, si de la revisién del recurso no apareciere la
fundamentacién de la nulidad alegada, el funcionario que
sustancie el reclamo podra disponer la ejecucidon del acto.
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Art. 121.- POTESTAD SANCIONADORA.- La potestad
sancionadora de la Administracién deberd ejercerse previa
instruccién de un procedimiento de contradiccion y  sus
resoluciones seran ‘impugnables ante los Tribunales
Distritales de lo Contencioso Admunistrativo. La potestad
sancionadora cuidara v observara las garantias del debido
proceso consagradas en la Constitucién de la Republica,

At 122- PREVALENCIA.- Ninguna disposicion
administrativa podrd contrariar lo preceptuade por otra
emanada de érgano superior. Los actos administrativos se
someteran a la jerarquia normativa siguiente:

a) Tratados Internacionales:
b) Decretos Fjecutivos:
¢) Acuerdos y Resoluciones Ministeniales. v,

d) Instructivos, circulares v nas aclos juridicos de otros
organos segun el orden en la respectiva jerarquia.

Art. 123- LIMITACIONES.- La Administracién no
podra expedir disposiciones o tomar decisiones contrarias a
las leves mi regularlas, salvo lu potestad reglamentaria que
la ejerce el Presidente de lu Repiblica.

Art. 124- PROHIBICION NORMATIVA:- Ni
reglamento, decreto  gjecutivo,  acuerdo o rcso‘\
ministerial, mstuctivo. «rcular o demds  disposid:
admuustrativas  de  caracter general  podran estal
penas o imponer exacciones, tasas o contribuciones qtl
hayan side autorizadas. prev lamente, por ley.

DERECHOS DE LOS PARTICULARES

Art. 125.- DERECHOS. - Los particulares, en dus-relncione
con las Administraciones sujetas a este estatuto, tendrin
derecho:

a) Conocer, en cualquier momento, ¢t cstado del tramite
de los procedimientos on que tengan la condicion de
interesados v obtener copias de documentos contenidos
en ellos:

by Conocer la identidad de las autondades ¥ Ipcrsonal al
servicio de las Admunistraciones [blicas bajo cuya
responsabilidad se tramilen los procedimientos:

¢) Obtener copias certificadas de los documentos
originales que consten en cualquier expediente
administrativo, salvo que se flrate de aquellos
documentos contempiados en ¢l Decreto No. 350
publicado en el Registro Oficial 478 de 30 de marzo de
1954 para lo que se seguird el procedimiento aili
establecido o de aquellos documentos o informes que se
originen ¢ sean antecedentes de decretos ejecutivos que
se publiquen en el Registro Oficial Reservado.

¢h) Solicitar la practica de todos los actos probatorios
previstos en la Ley, que se ordenen v practiquen, alegar
en derecho y, en ~ general, ejercer una amplia
defensa en los procedimientos administrativos previa
resolucion;

d) Que np se les exijan copias o documentos que deben
estar archivados en Ia propia Administracion actuante;

e) Que se les mforme sobre los instructivos iniernos que
tengan relaciéon con el procedimiente en el que tienen
interés,

f} Tener acceso a Jos archivos de la Administracion en la
forma prevista en la lev v en las normas de la propla
Administracion,

g) Rer oidos y tratados con respeto por las autondades
y funcionarios que fienen la obligacion de facilitarles el
ejercicio de sus derechos, constituvendo falta grave la
omision de esta obligacidn administrativa; v,

h) Todos los demas que se encuentren reconocidos por
la Constitucion y las leyes.

Art.  126.- OBLIGACION DE RESOLVER- [a
Administracion esta oblipada a resolver en forma expresa
sobre cuantas solicitudes se formulen por los interesados, asi
como en los procedimientos iniciades de oficio y cuya
apertura y reselucion afecte a los ciudadanos.

Art. 127.- PLAZO.- En los procedimieatos de los
organos v entidades sometidos al presente estatuto de la
Funcmn Ejecutiva el plazo maximo para resolver cada uno
procedimientos serd el de sesenta dias contados
& la recepcién de la peticién o reclamo como
lve que una ley especialmentie estabiezca un
ferefite para la resolucion de un procedimiento por
citados drganos y entidades.

de una peticion del interesado que no haya sido
1} el plaze indicado se presumira aceptada
.a salvo las acciones que tenga derecho a interponer.

- “procediinientos  administrativos  de las demés
funciones del Estado. de las entidades y 6rganos del Régimen
Seccional Auténomeo v en general de aquellos que no
confonnan la Funcion Ejecutiva se regirin en cuanto al
plazo para la resolucion de procedimientos por las
disposiciones legales o reglamentarias pertinentes,

Art,  128- EFECTOS EJECUTIVOS DE LAS
RESOLUCIONES JUDICIALES.- Cuando un érgano
judicial actuando con jurisdiccién ordinaria declare mediante
auto o sentencia, la obligacion de la Administracién
Pablica Central o Institucional perteneciente a la Funcién
Ejecutiva sometidas a este estatuto a pagar una suma de
dinero o ejecutar una obligacion de hacer o no hacer, el
cumplimiento de dicha providencia se lo debe realizar en
un plazo maxime de ireinta dias contados desde su
ejecutoria.

Vencido este plazo se podrd gjecutar el auto o sentencia
conforme a lo establecido en el Art. 450 del Cadigo de
Procedimiento Civil. La mora en el pago de obligaciones
dineranias a favor del administrado generard intereses a su
favor.

El funcionario que omitiere el deber de cumplir las
resoluciones  judiciales definitivas serd responsable
administrativa, civil y penalmente por las consecuencias
derivadas de su incumplimiento.
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Art. 129- RENUNCIA.- No serd necesaria la aceptacion
de una renuncia para que la misma tenga eficacia. La
renuncia de un cargo publico surtira efectos desde el
momento  de su presentacion, sin  perjuicio de las
responsabilidades civiles, administrativas o penales a  que
haya lugar. El funcionario renunciante serd reemplazado
inmediatamente por la persona que corresponda de acuerdo
con la ley o el reglamento respectivo. v a falta de tal
estipulacién por la persona gque designe su  superior
jerérquico.

DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Art. 130.- DE LA RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL.- Para hacer efectiva la responsabilidad
patrimonial a la que se refiere el Art. 20 de la Constitucion
Politica de 1la Republica, los particulares exigirdn
directamente a Ja Administracion Publica Central o
Institucional de la Funcién Ejecutiva, ante el drganc de
mayor  jerarquia, las indemnizaciones por daflos ¥
perjuicios causados per Jas autoridades v personal a  su
servicio o por el funcionamiento de los servicios publicos.
La reclamacion serd inmediatamente puesta en conocimiento
de ta Procuraduria General del Estado para la coordinacion
de la defensa estatal.

At 131- DANO.- El dafic alegado debera ser rea
determinado con  relacidn a una persona o grupo}
personas. E

Art. 132.- INDEMNIZACION.- Seran indemnizables ]
dafios causados a las personas cuando _éstas no. tenga

obligacion juridica de soportarlos ¥y la accién de obr
- prescribird en el piazo de tres aios desde que el acto legiy
se produjo. %

Art. 133.- ACCION JUDICIAL.- Si el organo compelérite

de la respectiva Administracion Puoblica niega Ia
indemnizacién reclamada en forma total o parcial o se
abstiene de pronunciar la resolucién en el plazo de tres
meses, ¢! interesado tendrd derecho a la accion
contenciesa ante el Tribunal [Distntal de o
Contencioso Administrativo  competente.

Art. 134.- DE LA RESPONSABILIDAD SUBSIDIARIA.-
Los funcionarios y personal de servicio de las
Administraciones Piblicas que hubieren incumdo en dolo o
culpa que generaron el dajio resarcido por dsta a los
particulares responderén por lo indemmizado, siempre
que se hubiere efectuado el pago al ¢ a los particulares

por parte de aquella.
DEL REGISTRO OFICIAL

Art. 135- ORGANO ADMINISTRATIVO.- Es un
drgano bajo la dependencia del Tribunal Constitucional.

Art. 136.- COMPETENCIA.- El Registro Oficial tiene
como atribucién principal la de publicar:

a) Las leyes expedidas por el Congreso Nacional y
sancionadas por el Presidente de la Repiblica o por el
ministerio de la ley, asi como los decretos, acuerdos o
resoluciones aprobados por el Congreso Nacional,

b) Los actes normativos expedido por los drganos vy
entidades de las funcicnes Legislativa, Ejecutiva o
Judicial, €t Tribunal Supremo Electoral, mcluvendo  los
respectivos reglamentos organicos - funcionales o
aquellos que sin tener la calidad reglamentaria deben
ser conocidos por la mnacién entera en virtud de su
importancia politica o per mandato expreso dc una

tey. y,

<) Las sentencias expedidas con ocasidn de los
recursos de casacion y aquellas expedidas por la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

Se prchibe en comsecuencia que en el Registro Oficial
sc publiquen actoes o decisiones de contenido particular que
afectan solo a situaciones juridicas individuales, tales
como nombramientes de funcionarios piblicos, ascenses o
declaratorias de baja de miembros de la fuerza publica,
olorgamiento de personeria juridica a fundaciones o
corporaciones o concesién de beneficios tributarios a
empresas. Dichas resoluciones  surtirdy efecto con la
notificacién que de ella se hagan a los interesados.

Art. 137.- AUTONOMIA. - Queda prohibido que cualquier

< fungionario publico de cualquiera de las Funciones del

s@zgek Toibunal Supremo Electoral interfiera en el
j de las obligaciones por parte del Registro
: dando, directs o indirectamente a su Director,
yue publique en el Registro Oficial lo que debe
para que se publique en diche érgano aquello

EL :REGISTRO OFICIAL RESERVADO DE LAS

Art. 138.- Sin perjuicio del Registro Oficial que opera bajo
responsabilidad del Tribunal Constitucional, de conformidad
con lo que sefiala el articulo 6 del Codige Civil, la
promulgacién de las leyes, decretos y acuerdos relacionados
con la defensa militar nacional del pais, que fueren
considerados como secretos, se hara en el Registro Oficial, en
los talleres graficos del Ministerio de Defensa Nacional, en
una edicién especial de numeracion exclusiva, en el nimero
que determine el Estado Mayor General de las Fuerzas
Armadas. La responsabilidad legal, inclusive la militar, por
la edicion, reparto, tenencia vy conservacion de . los
ejemplares del Repistro Oficial, publicados conforme al
inciso anterior, comresponde al Jefe de Estado Mayor General
de las Fuerzas Armadas.

En este Registro Oficial Reservado de las Fuerzas Armadas
se publicarin ademas los decretos del Presidente de la
Repablica calificades como secretos por la trascendental
importancia para la marcha del Estado, excepto aquellos que
por disposicion presidencial sea necesario publicar en el
Registro Oficial bajo el control del Tribupal Constitucional.
Los actos administrativos, informes u otros decumentos que
sean el resultado de estos Decretos, se consideran también
como secretos y no podran ser divulgados por les
funcionarios o personas que en razon de su cargo o
actividades lleguen a conocerlos.
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Art. 139.- PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS.- Las
disposiciones de este estuwuto con relacion a  los
procedimientos no scran aplicables a Jos procedimientos
tributarios los musmos que se regiran por las respectivas
disposiciones legales v reglimentarias de Ja materia.

Exceptuase de lo agui dispuesto la nonna del inciso tercero
del Art. HR) De confonmnidad con el Art. 38, inciso
segundo de la Ley de Modemizacion el agotamiento de la
via admmustrativa o reclamo en sede  admunistrativa en
materia tributaria. como requisito previo para ejercer  los
recursos  ributanos  pertinentes  ante  los Iribunales
Distritales  de Jo Fiscal competentes. no es obligatorio
sino Tacultative

Att. 141~ Este estatuto se publicard v entrard en vigencia a
partir de su publicacion  en el Registre  Oficial, sin
perjuicio de que pueda ser aplicado unicamente para aguellas
actuaciones de las poderes publicos que no mvolucren a los
admimstrados

Dado en el Palucio Nacional. en Quito. a & de marzo del
2002,

) Gustavo Noboa Bejarane. Presidente Constitucional g
Hepablica.

Is fiel copia del original - Ta certifico.

£y Marcelo Suntos  Vern,  Sceretano  General  de-

Admimstracion Pahblica,

N" 1-2002

ACTORA: Rosu Agnpma Macias.

DEMANDADOS: Genvasio Donwre Avala v Emilio
Donaire Avala

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito. a 8§ de enero del 2002, Tas U9htH)

VISTOS: "GERVASIO Y EMILIO DONATRE AYALA Y
OTROS HEREDEROS”_ interponen recurso de casacion (fs.
57 a 60 del cuaderno de segundo nivel) de la sentencia
expedida por la Primera Sila de la Corte Superior de Justicia
de Babahovo ¢l 22 de agosto Jel 2001 (s, 51), que “confinna
la sentencia del inferior”. dentra del juicio csencial que por
inventarios sigue ROSA A(RIPINA MACIAS en contra de
los recurrentes. Radicada la competencia de la causa en esta

Sala, en virtud de] sorteo de ley, para resolver, se considera:
PRIMERQ.- Is una caracteristica del procedimiento de
vasacién que lenga una fase previa en la cual se analiza la
admisibilidad del recurso para dar tramite al mismo, luego de
cuya fase se inicia el estudio de fondo. este procedimiento
permite juzgar si el recurso relne todos los requisitos
indispensables para ser tratade. SEGUNDQ - El recurso de
casacion solo procede de las sentencias v autos dictados por
las cortes superiores, los tribunales distritales de fo Fiscal y
de lo Contencioso Administrativo, de igual manera procede
linicamente “contra las sentencias v autos que pongan fin_a
los_procesos _de conocimiento, dictados por las Cortes
Superiores...”, asi como también ‘respecto de las
providencias expedidas por dichas Cortes o Tribunales en la
fase de ejecucién de las sentencias dictadas en procesos de
conocimiente”. TERCERO - La norma del Art. 2 de la Ley
de Casacion declara que son impugnabies, mediante este
recurso extraordinario v supremo. las providencias dictadas
en los “'procesos de conocimiento”. Segin Ennque Vescovi
en su obra “Teoria General del Proceso, pag. 1127, proceso
de conocimiento es aquel que tiene por finalidad “producir
una declaracion de certeza sobre una situacion juridica™ por
ello afiade que en esta clase de procesos el Juexz “juzga”
porque, segun expresion conocida “dice el derecho”. Eduardo
I. Couture en su obra Fundamentos del Derecho Procesal
Civil, pag. 81) también dijo que las acciones {procesos) de

\_:.%noumu.mo son aquellas “‘en que se procura tan solo la

n o determinacion del derecho”™. CUJARTO-
a naturaleza del jwicio de inventarios, en nuestro
2al. aunque se lo trata en un capitulo especial del

(:.\\W\ Ay

ediimiento Civil v bajo la categoria juicio, es
ba&!llLI]lO de jurisdiceidn voluntaria que liene la
_realizar_cl alistamiento, avaldo v custodia de
1 la forma sefialada por los Arts. 424 v 4235 del
} ¥ por los Arts. 646 A 647 incism primero y

7 Sin cmbargo no se puede de_jar de Ia.do, el
ni)scr\'ar, que si bien. como se dijo anteriormente. el juicio de
mventarios es un juicio de jurisdiccidn voluntaria que en
detenminade momento puede convertirse en contencioso
cuando se produce conflicto de intereses v voluntades. Al
respecto, ¢l Maestro Victor Manuel Pefiaherrera anota: “En
¢l mventario yudicial, por ejemplo, interviene el juez en uso
de la jurisdiccion voluntaria. pero g¢jerce la contenciosa,
cuando, oidos los interesados. se hacen ohservaciones v
surgen desacuerdos entre ellos: o cuando, en el curso del
inventario. s¢ fonman incidentes sobre puntos en los cuales
discuten las partes” (Lecciones de Derecho Prictico Civil y
Penal, Tomo I, 1943, Pag 79) QUINTO .- Cabe entonices,
para el analisis del juicio materia de resolucion, preguntar si
son smoénimos “procesos de conocimiento” v “procesos de
jurisdiccion contenciosa™ con el objeto de determinar si el
juicie de inventarios, cvando se produce contradiccion, se
transforma o no en un proceso de conocimiento, por 1o que se
ha de examinar la finalidad que cumple este juicio, en el
cual, aun cuando, s¢ suscite controversia v pase a ser
contencioso. su finalidad no se equipara a la perseguida en el
juicie de conocimiento. en otras palabras, aunque surja
oposicion, su finalidad de solemnizar e! alistamuento de
bienes no se desvirtiia v menos aon da paso a la posibilidad
de declarar en él un derecho, razén del proceso de
conocimicnto. En el mismo sentido se ha pronunciado esta
Sala en ios fallos dictados dentro de los siguientes juicios:
Juicic de Inventarios N® 1547-96 (Resclucion N° 34598 de 2
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de abril de 1998) v Juicio de Inventarios N* 1591.96 (Res.
392-98 de 21 de abnl de 1998). Por lo que. con los
antecedentes expuestos. se rechaza por improcedente el
recurso de heche v por ende el de casacion interpuestos ¥ se
ordena la devolucién del proceso al infterior para los fines
legales consiguientes. Notifiquese.

Fdo.) Dres, Estuardo Hurtado Larrea. Asmande Benneo
Castillo v Rodrige Varea Avilés, Ministros Jueces de la
Tercera Sala de lo Civil v Mercantl.

Centifico.

{) Dra. Lucia Toledo. Secretania Relatora,

Es fiel copia del original.

Certifico.- Quito. R de encro del 2002

f.) Secretaria Relatora

N 3-2002

ACTORES:

Pascuul Toapants Chicaiza,

DEMANDADO:  Ralael Maria Lasso Meneses
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quite, 8 de enero del 2002: las 03hU0.

VISTOS: Pascual Toapanti Chicaiza interpone recurso de
casacion respecto de la sentencia pronunciada por la Primera
Sala de la H. Corte Superior de Justicia de Quito que
confirma la dictada por el Juez de primer nivel que acepta la
demanda, dentro del juicio ordinanio de aulidad de la
sentencia dictada por el Juez Décimo Séptimo de o Civil de
Pichincha en € juicio ordinare  de  preseripeidn
extraordinaria adquisitiva de dominio propuesto por el
recurrente en contra de Rafiel Maria Lasso Meneses. nulidad
que se funda en lo preceptuado por los articulos 303
numerales 2 v 3. 304 333 pumerales 31 4. 338 v 360 del
Codigo de Procedimiento Civil o sea por ilegitimidad de
personeria v por no haberse citado ta demanda at demandado.
Concedido el recurso ha subido 1a causa a la Corte Suprema
de Justicia correspendiendo su conocimiento a esta Tercera
Sala de lo Civil v Mercantil. la misma que. para resolver
hace lus consideraciones xiguicntes: PRIMERA - Pascual
Toapanta Chicaiza, en su escrito de interposicion del recurso
de casacion que obra a fojas 8 Y v 10 del cuademo de
segunda instancia manificsta que en la semencia de la
Primera Sala de Ja Corte Superior de Justicia de Quito se han
infringido los articulos 303, regla terceray 3t del Cadigo de
Procedmmiento Civil, por estimar que eNiste “‘errénea
interpretacion de normas de derecho. es decir de la regla

+
tercera del Art. 303 del Codige de Procedimiento Civil, cuya
errénea interpretacion ha conllevado 2 una indebida
aplicacion de la citada norma sustentatoria de la accion, pues
la citacion se ha producido como especifico en ¢l siguiente
numeral v tambicén, ne se ha aplicado la norma del articulo
304 del Codigo de Procedimiento Civil que solo permite el
gjercicio de la accion de nulidad de una sentencia
ejecutoriada a quien ha sido vencido v no a (ereeros que no
fueron precisamente parte procesal en el juicio cuva nulidad
de la sentencia se demanda”. Fundamenta su recurso en la
causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacién,
SEGTINDA. - La mencionada causal se refiere a: “Aplicacion
indebida. falta de aplicaciéon o errénea interpretacion de
normas  de  derecho.  incluvendo  los  precedentes
jurisprudenciales obligatorios. en la sentencia o auto, que
hayan sido determinantes de su parte disposiiva’, pero el
recurrente no cita en su escrito de casacién una sola norma de
derccho que hubiere sido indebidamente aplicada. no
aplicads o erroneamentc interpreiada. i precedents
jurisprudencial obligatorio alguno. limitandose (inicamente a
cilar las normas procesales sefaladas en el considerando
anterior, qué no estan comprendidas en la causal lra. del Art.
3 de la ley de 1a materia. que $e refiere tan solo a normas de
derecho v no a normas procesales. TERCERA. - A pesar de o
dicho, examinada la sentencia de segundo mivel. que us
materia de la casacion. este Tribunal llega a la conclusion

{UE no existe aplicacion indebida, talta de aplicacién o

retacion de nornas de derecho en la sentencia,
o determinantes de su parte dispositiva. Por el
entencia de la Primera Sala de la Corte
ticia de Quite considera que “en los juicios de
SBH  adquisitiva  extraordinaria  de dominio, es

indite se-vuentevon quienes aparceen como duchios
Regislro de la Propredad v se advierte que, en el
o, ¢} actor de tmanera dolosa omitié citar a los
del fillecido Rafael Maria Lasso Meneses, pese a
glie iconogia” de dal fallecimiento . hecho que determina
también no que se haya citado a los verdaderos contradictores
legitimos v. por ende. es admisible la falta de citacion que los
actores aluden en su demanda v que corresponde al numeral
3 del Art, 303 del Cédigo de Procedimiento Civil™ es decir
que en la sentencia expedida por ¢l Tribunal superior materia
de la casacion. se ha hecho una correcta aplicacion de la ley,
en relacién con la prueba actuada por las partes. sin que, por
lo mismo, exista “errénea interpretacién de normas de
terecho™ en la sentencia, como sostiene ¢l impugnante en su
recurso.  Por estas  consideraciones, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMERE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY. se desecha el recurso de
casacion interpuesto por Pascual Toapanta Chicaiza. Sin
costas ni multa. Notiliquese v devuelvase.

Fdo.) Dres. Estuardo Hurtade Larrea. Armando DBermeo
Castillo v Rodrigo Varea Avilés. Ministros Jueces de la
Tercera Sala de lo Civil v Mercantil.

Certifico.

£y Dra. Lucia Toledo, Secretarta Relatora.

Lis fiel copia del original.

Certifico.- Quito, R de encro del 20012,

f ) Secretaria Relatora.
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N° 4-20402

ACTORA: Maria Magdalena Vizuete Pungacho,

DEMANDADO: Segundo Gonzalo Sinchiguano
Tenelema.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 8 de enero del 2002: las 09hU0,

VISTOS: En el juicio ordinario de nulidad de muatrimonio,
seguido por MARIA MAGDALENA VIZUIETE PUNGACHG
en contra de SEGUNIX) GONZALOQ SINCHIGUANO
TENELEMA, mterpone recurso de vasacion la actora, de la
senlencia pronunciada por la Sexta Sala de la H. Corte
Superior de Justicia de Quito el 13 de septiembre del 2001
por la cual “absolviéndose la consulta, sc revoca la sentencia
subida en grado v se desecha la demanda...”. Radicada Ia
competencia de la causa en la Tercera Sala de lo Civil v
Mercantil en virtud del sortec de lev, para resolver se
considera:  PRIMERA.- Es,  una caracteristica  del
procedimiento de casacion, que tenga una fase previa en la
cual se analiza la admisibilidad del recurso para dar tramite
al mismo. luego de cuva fase se inicia ¢l estudio dé
este procedimiento permite Jurgar si el recurso ret
los requisitos indispensables para ser tratado, SEG

aplicables a la valoracion de la prueba en €l caso de la
sentencia de segundo nivel, pues no existe en el escnto de
interposicion ninguna norma legal que haga referencia a la
prueba; impidiendo al Tnbunal de Casacion que pueda
conocer de la violacion de normas en que ha incumdo el
Tribunal inferior. Por todas estas omisiones, le es imposible
a este alto Tribunal, analizar el enfrentamiento que se
considera existe entre las normas legales infringidas con la
sentencia recurrida, situacion que levéd a la parte recurrente
a incumplir con lo dispuesto en los numerales 2do. v 4to. del
Art. 6 ibidem. Por estas razones v sin ser necesaria otra
consideracion.  la Sala rechaza el recurso de casacién
mterpuesto. Ténganse en cuenta cl defensor y casillero
judicial designados por Maria Magdalena Vizuete Pungacho,
para posteriores notificaciones. Hagase conocer al anterior
defensor. que ha sido sustituidoe en la defensa. Notifiquese.

Fdo.) Dres. Estuardo Hurtado Larrea, Armando Bermeo
Castille v Rodrigo Varea Avilés, Ministros Jucces de la
Tercera Sala de lo Civil s Mercantil.

Certilico.

"3y Dra. Lucia Toledo, Secretaria Relatora.

pta del original

_"jili[o._ 8§ de enero del 2002

Consta a fojas ¥ del cuademo de segundo mvel, el c:%.
interposicion del recurso de casacion por la_recw
mismo que no satisface las exigencias requeridas
de la materia, pues este recurso. debe bastarse a si
decir “debe revestir cierta autonomia didiceti
suficiente, al respecto la doutring opina; "D d
establecida como esta la exigencia, la menciéh §Specitica deél
articulo de lev respeclo del cual se sosticne que se ha
cometido un error de derecho. constituve un ineludible
requisite de admisibilidad. incluso cuando se trata del
recurso por inobservancia de fonmas procesales”. “Pero es
también necesario que se indigue cudl vs Je aplicacion que se
pretende, con lo cual quedara seiialado el error atribuido a la
sentencia” (Femando de la Ria, Fl Recurso de Casacion,
Pag. 221). TERCERA.- La recurrente en el presente caso
sefiala: 1) “...al momento de dictar la semtencia se ha
incurrido en una indebida aplicacién de las normas del
derecho v del orden constituide, que vomo es Iogico ha
permitido que se incurTa en un error de derecha que me causa
grave ¢ irreparable dafio...” igualmente dice: 2) “_se ha
incwmide 2n una erronea interpretacion de los preceptos
juridicos aplicables a la valoracién de la prueba, valoracion
ésla que si la realizd el sefior Juez...” v por Oltimo indica 3)
“..No s¢ ha aplicado correctamente la snorma juridica al
dictar sentencia lo gque se desprende de la simple lectura de
dicha sentencia por lo que la misma adelece de error
insalvable que debera ser analizado por la Excelentisima
Corte Suprema de Justicia una’'que s¢ acepie mi recurso”™. Por
lo expuesto en este considerando, se aprecia que los vicios
mencionados no tienen en si el correspondicnte soporte legal,
asi, en el primer numeral no indica cuales son las normas de
derecho v del orden juridico constituido que han sido
afectadas v con ello se ha permutido que se incwa en un
emor de derecho que le cause grave e irTeparable daiio;
igualmente en el segundo numneral, no indica en dénde se
radica la errdnea interpretacion de los preceptos juridicos

N°® 6-2002

ACTORA: Clemencia Rosario Sanchez Ruiz,

DEMANDADA: Maria Aurora Ruiz Hidalge.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 8§ de enero del 2002, las 09h00.

VISTOS: Carmen Lucrecia Ruiz Ruiz interpone rtecurso de
casacidn contra la sentencia pronunciada por la Segunda Sala
de la Corte Superior de Justicia de Cotopaxi que, revocando
el fallo de primer nivel, acepta la demanda, dentro del juicio
ordinaric de prescripcién extraordinaria adquisitiva de
dominio propuesto en contra de ¢lla por Clemencia Rosario
Sanchez Ruiz. Concedido el recurso ha subido 1a causa a la
Corte Suprema de Justicia correspondiendo su conocimiento,
por el sortea de ley, a esta Tercera Sala de lo Civil y
Mercantil, la misma que, para resolver, hace las
consideraciones signientes: PRIMERA.- La demandada
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Carmen Lucrecia Ruiz. en su escrito de mterposicién del
recurso de casacion que obra a fojas 47, 48 v 49 del cuademo
de segunda instancia. maniliesta que en la sentencia
impugnada se han infringido los Arts. 417 v 117 del Cédigo
de Procedimiento Civil. Alega que, de acuerdo con ¢l citado
Art. 417, “en segunda instancia debié fundamentarse el
recurso de apelacién en legal v debida forma como ordena
dicha disposicion legal”, pero "que la actora quien interpuso
el recurso de apelacion. jamids fundamento el mismo en los
términos que se refiere en dicha disposicién legal™, por lo
que solicité que se declare la desercion del recurso de
apelacién interpuesto, sm que la Corte Superior haya
atendide este pedido. En la fundamentacion del recurso,
textualmente dice: "Ik lo expuesto, scfiores Ministros,
demuestro que la Segunda Sala de la H. Corte Supenor de
Distrito. ha infringide nonnas legales atinentes a la Causal
2da. (no cita el articulo correspondiente) de la Ley de
Casacién, a las que me acojo v fundamento al imnterponer el
recurso de casacion, por existir: aplicacion mdebida, falta de
aplicacion o erronea interpretacion de normas procesales,
cuando hayan viciado el proceso de oulidad insanable o
provocado indefension, siempre que no hubiere influido en la
decisién de la causa: dados en la sentencia dictada la misma
que es objeto del recurso de casacién, conforme lo
demuestro”. SEGUNDA.- Ll recurso de casacion es un
recurso  extraordinario que  (mpugna  uma  resoluciém
ejecutoriada expedida per un Tribumal supertor, ¥ no
censtituve una nueva instancia ni abre la posibilidad d
se realice un nuevo examen del proceso. su procedimichl
primordialimente formal v e§ por eso (uc pag
admisibilidad debe reunir los requisitos de forma cstipé
en el Art. 6 de la Ley de Casacion, TERCERA - Ex
la fundamentacion hecha por el recurrente en el escrife
contiene el recurso de casacion, se advierte que fio’
sefialado una sola de las causas de nulidad especifichda
la ley procesal, que son: omusién de las solemiudade
sustanciales comunes a todos los juicios E m§tanc

enumeradas en el Art. 155 del Codigo de Procedimierito®

Civil, v violacion del tramite correspondiente a la naturaleza
del asunto o de la causa que se estd juzgando. siempre que
dicha violacién hubiese influido o pudiere influir en la
decision de la causa, de conformidad con lo previsto en el
Art. 1067 del mismo codigo. Por otra parte, no hace el
recurrente una relaciéon clara v precisa respecto de las normas
procesales que alega, en relacion con la causal segunda del
Art. 3 de la Ley de Casacion. para poder llegar a establecer,
por parte de este Tribunal, como cada upa de dicha normas
han sido indebidameate aplicadas, no aplicadas o
errdneamente interpretadas, cuando hayan viciado el proceso
de nulidad insanable o provocado indefension, siempre que
hubiesen influido en Ja decision de la causa. CUARTA. - Sin
embargo de lo dicho, la Sala considera que la alegacion de
Cammen Lucrecia Ruiz Ruiz, en el sentide de que la Segunda
Sala de la Core Superior de Justicia de Cotopaxi, en
atencién a lo solicitade por ella en escrito que obra de fojas 6
del segundo cuaderno, “debid declarar desierta la apelacion y
mandar devolver el proceso al inferior para que se ejecute la
sentencia”, no procede en razén de que la demandada se
conformé con ¢l tramite dado a la causa en segunda instancia
y de que ha ejercitado ampliamente su derecho de defeunsa, a
mas de que no constituye omision de solemnidad sustancial,
ni  puede considerarse como violacion de tramite,
correspondiente a 1a naturaleza de) asurito, prevista en el Art.
1067 del Codigo de Procedumento Civil. por cuanto es
indispensable que ia viclaciou de tramite hubiera influido o
pudiera influir en la decision de la causa, de acuerdo con lo

imperativamente previsto en la disposicion legal citada,
circunstancia que en el caso no existe. Ademas, de acuerdo
con ¢l Art. 192 de la Constitucion Politica de la Republica,
“no se sacrificara la justicia por la socla omision de
formalidades™, mandato constitucional que es aplicable en el
presente Caso. Por estas consideraciones,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se desecha
¢l recurso de casacion interpuesto. Sin costas ni multa.
Notifiquese.

Fdo.) Dres. Estuardo Hurtado Larrca, Armando Bermeo
Castillo vy Rodrige Varea Avilés, Ministros Jueces de la
Tercera Sala de lo Civil y Mercantil,

Certifico.

{.) Dra. Lucia Toledo, Secretaria Relatora.

Es fiel copia del original.

Certifico.- Quito, 8 de enero del 2002

) Secretana Relatora

R AR R

ORTE SUPREMA DE JUSTICIA

“improcedente’

STFERGERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

41-2001} per no estar contemplado el recurso de
ateria civil. niégase lo solicitado por
otifiquese.

Fdo.) Dres. Rodrigo Varea Avilés v Estuardo Hurtado Larrea,

Ministros Jueces y Patricioc Bueno Martinez, Conjuez
Permanente.

Certifico,

f) Dra. Lucia Toledo, Secretaria Relatora.

Es fiel copia del onginal.
Certifico.
Quito, 7 de {ebrero del 2002,

f.) Secretaria Relatora.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 15 de febrero del 2002; las 09h00.
VISTOS (141-2001): En ninguna ley se conlempla recurso

algune respecto de las sentencias de las salas de Casacién; lo
Unico permisible son las solicitudes de aclaraciom y
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ampliacién:. por tanto ¢l recurso de hecho interpuesto por
Carmen Lucrecia Ruiz Ruiz. carece de respaldo juridico
razém por la cual se lo rechaza. Notifiquese,

Fde.) Dres. Estuardo Hurtado Larrea v Rodrigo Varea Avilés,
Ministros  Jueces v Patnwie Bueno Martinez, Conjuez
Permancnie.

Certifico.

1.) Dra. Lucia Toledo, Secretaria Relatora

fs fiel copia Jdel original.

Certifico.- Quito. 15 de febrero del 2002,

f.) Secretana Relatora.

NT 72002

ACTOR: Femando Castro Ponce.

DEMANDADO: Fduardo Barquet Rendén,
CORTE SUPREMA DE JUSTICTA™
TERCERA SALA DE LO CIVIL Y MERC

Quito, 14 de enero del 2002: Jas 11h00.

VISTOS. Fermando Castro Ponce, en su calidad de
procurador judicial del sefior Guido Freire Ortiz quien a su
vez interviene como apoderado de Victor Freire Chamorro,
demanda en juicio verbal sumario a la Compafia de Scgures
“ALIANZA. COMPANIA DE SEGUROS Y REASEGUROS
S A en la persona de su Gerente Regional Fduarde Barquet
Rendén, por sus propios derechos v por los que representa de
la compafila aseguradora. el pago de Ja suma de once mil
cugtrocientos vemntiocho dolares americungs. con sesenta v
se1s centavos de délares (TINIY 1142866 los infereses de la
mora Vv las costas procesales. “hasta una cuantia que no
excedera Jos TSS 2500000 délares estadounidences™
aduciendo que el 17 de occrubre de 1994, su representado,
CGutdo Freire Ortiz. suseribié un contralo de scguro de
transporte  mariime  con la Compaia  ALIANZA
COMPANIA DE SEGUROS ¥ REASEGUROS S.AL a Tavor
del sefior Victor Freire Chamorro, «l mismo que se
perfecciond con la emision de la poliza No-tdMI-15171, por
¢l valor de UJSD 52.045.65. “amparando una importacion de
instrumentos musicales de percusion segin nota de pedido
adjunts, nuevos, contra tode rigsgo, segun consta en el Art. 4
de las Condiciones Generales de la Poliza, mercaderia esla
que seria importada desde el Puerto de Keelung, Taiwan™
que ¢l 12 de febrero de 1995 llego a la ciudad de Guayaguil
la Motonave “BIO BIO™. “travendo el comtenedor No. TRIU-
2687809 con un cargamento de mi importacién v consistente
en 246 cartones con instnunentos musicales, mistnos que
venian amparadoes en ¢f Conocimento de Embarque

No. TIXG/GYE-CU4, emitido por la Empresa fransportes
Navieros Ecuatorianos Transnave”, para ser almacenados
dentro dei recimio pertuano, conforme consta de la tarja de
Autoridad Portuaria de Guavaquil No. 227451, v que el 17
de febrero de 1995, en circunstancias que realizaban las
gestiones correspondientes para la desaduanizacion de la
mercaderia unportada por su representado, “se encontrd con
que el conteneder No. TRIU-2687809 de 20 pies,
conteniendo mi mercaderia v mientras se encontraba dentro
de los patios de Auotondad Portuania de Guavaquil, estaba
abierto, es decir, que se habian roto los sellos de seguridad v
.a la vista estaban las evidencias que se habian saqueado
algunos cartones que se encontraban a la entrada del
conlenedor, novedad que inmediatamente comunique a mis
ascguradores,  sefiores  ALIANZA COMPANIA DE
SEGUROS Y REASEGUROS S A en la misma fecha,
segin lo compruebo con carta-fax de fecha febrere 17 de
1995, que le estov adjuniando a la presente demanda’.
Agrega que a pesar de haber tomado todas las medidas de
seguridad necesarias para que ¢l conteneder sea colocado en
una zona de seguridad v de otras medidas cautelares que se
han realizado a niciativa suva. entre ellas a una inspeccion
judicial del mencionade contenedor, la empresa aseguradora
ALIANZA COMPANIA DE SEGUROS Y REASEGUROS
S.A., sec mega a reconocer el siniestro ¥ pagar a su
representade las indemnizaciones correspondientes, por lo
(que se ha visto obligado a presentar la demanda indicada al
ienzo. l.a parte demandada se excepciond alegando:
de los fundamentos de la demanda; fala de

BrjZation para contratar el seguro por parte del solicitante;

‘ion del  contrate  de  seguro de  transporte.
iamente  alega  inexislencia del  sinieswo  y
prescripéion. La abogada Mercedes Bacilio Mariscal, Jueza
taide lo Civil de Guavaquil. en sentencia que obra de
k 34 del pnmer cuademo. “declara con lugar la
dethanda ¥ consecuentemente, manda que la Aseguradora
Alianza; Compaiia de Seguros v Reaseguros S.A., paguc a
Viclor Freire Chamorro. la cantidad neta de nucve mil
novecientos setenta v un dolares. treinta v ocho centavos de
dolar, moneda de Estados Unides de Aménca, o su
cquivalente en sucres a tipo de cambio vigente a la fecha en
que se verdique el pago. mas los intereses legales desde la
fecha de citacion con la demanda. Sin costas™, v, la Quinta
Sala de la Corte Superior de Justicia de Guavaquil, confirma
2n todas sus partes el fallo recurrido (fs. 40 v 41 del cuaderno
de segunda instancia). Eduardo Barquet Rendén, en su
calidad de Gerente Regional de ALIANZA COMPANIA DE
SEGUROS Y REASEGUROS S.A., ha interpuesto recurso
de casacion contra ¢l pronunciamiente de dicho Tribunal.
Considera que en Ia sentencia se han infringido las siguientes
normas: Los Arts. 110, 117, 118 v 169 del Cédigo de
Procedimento Civil: los Arts, 22 v 26 de la Ley de Contrato
de Seguro. v, el Art. 2416 del Cédigo Civil. Invoca las
causales tercera v cuarta del Art. 3 de la Lev de Casacién.
Concedido el recurse ha subido 1a causa, correspondiendo su
conocimiento. en virtud del sorteo legal, a esta Tercera Sala
de lo Civil ¥ Mercantil de la Corte Suprema de Jjusticia, la
misma que, para resolver, hace las consideraciones
siguientes. PRIMERA - EI recurso de casacion es un recurse
extraordinario de admisibilidad restringida, que exige por Io
misme el cumplimiento de ciertas formalidades para su
procedencia. Por ello el Art. 6 de la lev de la materia exige.
de manera imperativa, determinar los fundamentos en los que
se apoya el recurso (requisito formal 4). En el presente caso,
Ia causal 3a. del Art. 3, fundamento del recurso, se refiere a
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“aplicacion  indebida. talta de aplicacion o errénea
interpretacidn de los preceplos junidicos aplicables a la
valoracion de la prueba. siempre que havan conducido a una
equivocada aplicacion o a la no aplicacién de normas de
derecho en la sentencia o aute” Por manera que esta causal
esta dirigida a regutar la mierpretacién v aplicacion de la ley
relacionada con la prueba en la apreciacion de los hechos
swyelos & jueio que deben ser comprebados con arreglo a la
ley v u los medios probatorios establecidos. Al respecto la
jurisprudencia sostiene que “Fn esta cansal debe explicarse
en qué consiste individuahmente cada prusha mal apreciada o
dejada de apreciar o expheando cudl es la que se dio por
existente sin gue obrara del proceso. comentandola ademas
en comyunio v en relacion con las demas pruchas v que ese
error ha repercutido en la decision del Juez o Tribunal, pues
si ¢l error existe, pero ¢l Juer o Tribunai no basa en el su
decision resulta intrascendente v por tal no procede la
excepeion’. { Exp. 31-96. R (). 22, 10-TX-96): SEGUNDA .-
En el presente caso. no se cumple por parte del recurrente
con lo expresado anteriormente. pues de los elementos
aportados  en  forma  weneralizada ¢ imprecisa en la
fimdmmentacion del recurso, no se puede concluir gue el
Trbunal de nstancia hava aplicado incormectamente las
normas que reglan la valoracion de la prueba. por cualquiera
de los vicios determnados en la causal 3ra. del At 3 Ley de
Cusacin. ¢stlo ¢s por aplicacion indebida. {alta de aplicucion
o crrdnen micrpretacion. siempre gue havan conducido a una
cquivocada aplicucion o o lu no aplicacion «de la jev
sentencia. e debe observar gue fratindose de casac
necesario precisar cuiles son las nonmas de derecho
estimen inthingidas. pues son inadmisibles planteamic
expresiones vagas ¢ mdetemunadas comuo fas qm, eI
recurrente. Vit ¢ 1u-. e pru.mu sefialor o pu :

mmnglda}. SIN0 que se th ramhlm precisar resph
cada nomma la causal bmo la cual se¢ ha produgide |
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cila, o sea aplicacion mdebida. falta de uplica
interpretacion, parg el caso en relacion con los preceptos
turidicos aplicables a lavalorawion de la prueha TERCERA .-
Fn lo gue respecta a la causal cuarta en la que también se
tundamenta la casacion. na consta gue en la sentencia
recuirida se hubiere resuelto Ju que no fue matena del hugio
o gue se hubiere omitido resolver en ella todos tos puntos de
la litis. teniendo en cuenla que Jos excesos o defectos de
poder del Juez en el elercicio de la junsdiceion se produce
cuando se concede mas de Tas que se prde. cuando resuelve
sobre asuntos o hechos que no sen la matena del litigio. o
cuando ha omtido resolver wdos los punios matena de la
conuoversiy, CTARTA- Sin embarvo de o dicho,
examinada la sentencia de scgundo quvel. que s materta de
{a casacion, asi como la prieba actuada en ¢l proceso. este
Trbunal de Casacién llega a la conclusion que no existe
aplicacion  indebida,  fahis  de  aplicavion o ermonea
mterpretacion de Jos preceplos juridicos aplicables a la
valoracion de la prucba. Por el contrurio. es cormrecta la
aplicacion de Jas nonmas de derecho en das que se funda ¢l
fallo de segunda instancia para aceptar la demanda, en
concordancia con las normas de procedimiento atinentes a la
valoracion de la prueba actuada, Por estas consideraciones,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICAY POR AUTORIDAD DE LA LEY | se desecha
el recurso de casacion interpuesto por Fduarde Harquet
Rendén, en su cahidad de CGerente Regional de Alianza
Compaiiia de Seguros v Reaseguros 8. A. Sin costas ni multa.
Notifiquese v devuélvase,

Fdo.) Dres. Armando Bermeo Castillo, Rodrigo Varea Aviiés
v Estuardo Hurtado Larrea, Ministros Jueces de la Tercera
Sala de lo Civil v Mercantil.

Certifico.- ) Dra. Lucia Toledo. Secretaria Relatora.

Es fiel copia del original.

Certifico.- Quite, 14 de enero del 2002

1.} Secretaria Relatora.

N° 10-2002

ACTOR: Walter Gonzalez Hidalgo.

DEMANDADO: Félix Figueroa Loor.
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

e enero del 2002; ias 09h{}

5. f del Luademn de segunda instancia), el
Felix Flmque Figueroa l.oor pidio ampliacién
e fue denegada en providencia de 13 de enero de
otificada el 18 de los mismos mes v afio, ante

" Loor, en escrito de 8 de febrero de 1996,
nérp 50 de casacion {fs. 11), que fue concedido en
providencia de 17 de ese mismo mes. en gue se fijo la
caucton para que no se ejecute la sentencia, en doscientos mil
sucres (fs. 12). que el recurrente lo consigné en escrito de 6
de marzo de igual afo (fs 13) El Mapgstrado de
Sustanciacion de la entonces Sala de lo Civil ¥ Comercial, en
providencia de 23 de marzo de 1995, dispuso que se ponga
en conocimiento de lus partes la recepeidn del proceso v
concedio al actor el plazo de quince dias habiles para que
conteste fundamentadamente (fs. | del cuademo de este
mvel), lo cual no ocurnd. Efectuado el resorteo de causas en
cumplimiento de las reformas a la Constitucidon Politica del
I‘stado publicadas en ¢l Registro Oficial N™ 863 de 16 de
encra  de 1996, correspondié a esta Tercera  Sala
Fspecializada de To Civil v Mercantil, particular que se puso
en conocimiento de las partes en decreto de 27 de enero de
1997, al mismo tiempo que se pidieron los autos para
resolver (5. 2). Lo auto de 20 de diciembre de 1999 (fs. 4).
por ser legal ¢ mallanable la excusa presentada por el sefior
magistrado Dr. Rodrigo Varea Avilés (fs. 3). se flamo a
mtegrar esta Sala al Conjuez Permanente Dr. Wladimiro
Villalba Vega: auto que se encuentra ejecutoriado. Sentados
estos antecedentes. en cumplimiento de lo que dispone el
Art. 8 meiso 3ro. (reformado) de la Lev de Casacion.
corresponde declarar si se admite o se rechaza el recurso
interpuesto, ¥ al cfecto. se considera; PRIMERCO.- La
competencia de la Sala de Casacidon esta  constrefida
inicamente a los cargos. censuras. impugnaciones, ataques u
objeciones que ¢l recwrrente hubiera establecido en su escrito
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de interposicion del recurso, siempre que éste estuviera
acorde con los preceptos legales sobre la materia. No puede
enfrar a conocer olros vicios que los sefialados en el referido
escrito, por mas que la Sala encuentre otros vicios. El recurse
debe apoyarse en una o mas causales de las taxativamente
sefialadas en el Art. 3 de la Lev de Casacion. A la fecha de
interposicidn del recurso (5 de septiembre de 1995), estuve
vigente ¢l primitivo numero 4 del Art. 6, con este texto: “Los
fundamentos en los que se apova el recurso, expuestos en
forma clara v sucinta el recurrente debera explicar de qué
manera ha influido en la parte dispositiva de la sentencia o
decision cada una de las causales en que fundamenta el
recurso”. Cada causal esta apovada en determinados cargos.
objeciones, impugnaciones o censuras, coii la circunstancia
de que un mismo cargo no puede apovar a dos o més
causales, sino a una sola causal. El cargo que apove a una de
las tres primeras causales debe detemminar de manera
expresa, cudl es la violacidén: aplicacién indebida, falta de
aplicacién o errdnea interpretacion de nonnas de derecho. Al
Tribunal de Casacion no le corresponde entrar a discernir
cudl cargo corresponde a qué causal {menos cuando ésta no
se ha precisado), v si el cargo que 1o aposva es por uno de es0s
tres vicios sefislados. Esa  actividad corresponde  al
recurrente. El ex-Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, en su obra “Recurse de Casacion Civil™, 4a.
Edicién, Ediciones Juridicas Gustavo Ibanez, Bogota, 1996,
nos dice: “Por causales de casacion debemos entender las

diferentes circunstancias ¢ motivos previamente establesidos.

por el legislador para la pertinencia de este
extraordinario™. (Pag. 273). “Resulta asi que las cau
casacion vienen a constituir e piso o la base sobre ot

anular la causa v remutir al Tribunal ad quem para que
reponga el proceso, conforme el Art. 14 (reformado} de la ley
de la materia. Enseguida, debe examinar la tercera causal.
Solo las causales segunda v tercera permiten restrictivamente
entrar a analizar la prueba. Es la casacion indirecta, Fuera de
esta excepcion, el Tribunal de alzada es scberano para
admitir, calificar v dar los efectos a la prueba. SEGUNDO .-
En el escrito de interposicion del recurso, no existe la
determinacion de las causales en las que el recurrente apova
s recurso. Mas bien incurre en una grave confusion de
causales con los motives de violacion de ley que constituyen
el o los cargos, cuando dice: “3. Las causales en que
fundaimos ¢l recurso son las siguientes: Aplicacién indebida,
talta de aplicacién v erronea aplicacion de¢ las normas de
derecho, de la misma manera que. aplicacién indebida, falta
dc aplicacion v errada interpretacion de los preceplos
Juridicos aplicables a ia valoracion de la prueba que han
conducido & una equivocada aplicacidn de las normas de
derecho en la sentencia”. Esta falta de téenica juridica hace
madmisible ¢l recurso, como asi esta Tercera Sala de lo Civil
v Mercantil lo declara v dispone que se entregue al actor la
suma de doscientos mil sucres, convertida a délares, por la
caucién por la demora ocwrida en la tramitaciéon de este
recurso. Sin costas m honoranos que regular. Notifiquese v
devuélvase el proceso para su gjecucion.

Fdo. )} Dres. Estuarde Hurtado Larrea, Armando Benmeo
Castillo, Ministres Jueces de la Tercera Sala de lo Civil v
v Wiladimiro Villalba Vega, Conjuez Permanente
mgrg Sala de lo Civil v Mercantil

R

(Pag 273). “La circunstancia de que el articulo 368!

P. C. (similar al Art. 3 de nuestra Lev de Lasacmn}'sen le

cinco diferentes causales de casacion. 1o q,"
embarge, que s pueda utilizar cualquiera Je ella

del recurrente” (Piag 274). “Por cuante las diferentes
causales de casacion corresponden a molivos o circunstancias
disimiles, son por ende autonomas e independientes, tiene
individualidad propia v. en consecuencia, no es posible
combinarlas para estructurar ¢h dos 0 mas de ellas ¢l misino
cargo. ni menos pretender que el nusmo carge pueda
formularse repetidamente dentro de 1a arbita de causales
distintas™. (Pag. 275) ~Vistas, pues. la autonomia e
individualidad de las causales de casacion. injuridico resulta,
por lo impertinente, que b censor formule cargos apoyados
en und causal determinada. cuando los fundamentos en que
ellos se basan no corresponde a la esencia de ésta™ (Pag.
276). El mismo autor, en la segunda edicion, Edit. Temis,
Bogota, 1978, Pag. 218, seilalaba que “En casacion, para que
los cargos tengan virtualidad para quebrar la sentencia
impugnada. deben formularse en forma concreta v completa,
pues 1o le es dade a la Corte. debido al cardcter
eminentemente dispositivo del recurso. inlegrar uno con otro
U otros para recrear asi una acusacion planteada sm acierto™
Esta edicion de 1978 fue, obviamente, antes de la reforma de
1989 v principalmente de la de 1991, “que redujeron al
minimo Jos requisitos formales de la demanda de casacidn v
casi eliminan por completo de los de técnica™. (Pag. 646 de la
4a. edicion de 1996} La determinacion especifica de las
causales tiene su razdén de ser, va que entre ellas hay
preferencia en el tratamiento. Asi, cuando se invoca la causal
segunda. es ¢sta la que debe analizarse en primer término, ya
que s1 la encuentra fundada. la Sala de Casacion tiene que

ﬁmzmﬁlm Dra. Lucia Toledo, Secretaria Relatora.

N° 11-2002

ACTOR: Marcelo Donato Yannuzzelli Velasco.

DEMANDADO: Hanco La Previsora
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 15 de enero del 2002: 1as 09h00.

VISTOS: Marcelo Donato Yannuzzelli Velasco dice que el
abogado Jaime Cevallos Alvarez, como procurador judicial
del Banco La Previsora S A, presentd demanda en contra
suva. que en dicha demanda, que se sustancia en el Juzgado
Primero de lo Civil de Guavaquil, el abogado Cevallos pidié
que se le citara en la ciudadela Miraflores, primera peatonal,
N® 109 de la calle sexta de la ciudad de Guayaquil, pero que
el citador judicial a quien le correspondi¢ practicar la
diligencia, sienta una razén que dice: “SENOR JUEZ,
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SIENTO COMO TAL QUE NO CITO AL SENOR
MARCELO YANNUZZELLI VELASCO POR CUANTO
CONSTITUIDO EN EL LUGAR SENALADO PARA EL
EFECTO, ESTO ES EN LAS CALLES DE LA CIUUDADELA
MIRAFLORES lo. PEATONAL 106 Y CALLE 60, EN EL
LUGAR NADIE ME DA RAZON POR EL DEMANDADO.
PARTICULAR QUE PONGO A SU CONOCIMIENTO
PARA LO FINES DE LEY" Prosigue manifestando que el
11 de septiembre de 1996. el abogado Jaime Cevallos
Alvarez, por los derechos que representa del Banco La
Previsora S.A., presenta un escrito que fextualmente dice
*.BAJO JURAMENTO SENOR JUEZ DECLARO QUE
ME ES IMPOSIBLE DETERMINAR LA
INDIVIDUALIDAD DEL DOMICTLIO DEL. DEMANDADO,
POR TANTO SIRVASE ORDENAR QUE ESTE SEA
CITADC AL TENOR DE LO DISPUESTO EN EL ART. 86
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL”, Adade que
el Juez de la causa ordena que se le cite por la prensa, como
efectivamente se lo hace en el diario Expreso de la ciudad de
Guayaquil, en los digs 23. 25 v 27 de febrero de 1998.
Manifiesta también que su domicilio, que el abogado Jaime
Cevallos Alvarez manifestd desconocer, si era conocido del
actor, ¥ que incluso consta en la guia telefonica de
Guayaquil., correspondiente al afio 1996,  Termina
manifestando que hasta la presente vive en esa direccion,
razon por la cual el abogado Jaime Cevallos Alvarez, por los
derechos que representa del Banco La Previsora S.A
cometié el delito de perjurio. Por Glumo afirma que §
vontrato celebrado entre el Banco La Previsora S A (Tir
VISA), ‘“lextualmente westa  expresada mi  direg
domiciliaria”™ Con tales antecedentes. demanda a Aftaré
(ruerrero Ferber. por {os derechos que representa del
La Previsora S.A.. pidiendo que se le ¢ondeiie al pago
una indemnizacion de dafios v perjuicios por el dafio;
del que fin objeto, al haberse publicado por la pren
citaciones, cuando el Banco demandante en el juitio N5.0725
C-96, conocia mi domicilio”. La abogada Jueza Fercefa de 16
Civil de Guavaquil rechaza la demanda por improcedente. La
Tercera Sala de la H. Come Superior de Justicia de
(ruavaquil. con el voto salvado del Dr, Jorge Blum Manzo,
revocando la decision de primer nivel, .. dispone que la
demandada pague al actor la indemnizacion de dafios v
perjuicios por el dafic moral v que se liquidaran en el tramite
previsto en el Art. 843 del Coédigo de Procedimiento Civil.™
El abogado Jaime Cevallos Alvarez. en calidad de procurador
judicial del Bance La Previsora, ha interpuesto recurso de
casacién contra ¢] pronunciamiento de dicho Tribunal. Invoca
las causales primera Vv tercera del Art. 3 de la ley de la
materia. Considera infringidos el primer articulo que se
agrega a continuacion del Art. 2238 del Cédigo Civil, &l Art.
10 del Reglamento sobre la Oficina de Citaciones v los Arts.
119, 128, 121 v 169 del Cédigo de Procedimiento Civil,
Marcelo Donato Yannuzzelli Velasco también ha interpuesto
recurso de casacién por considerar infringidos el inciso
ultime del articulo innumerado de la Lev Reformatoria del
Cédigo Civil sobre reparacion de dafios moraies v el articulo
278 del Codigo de Procedimiento Civil. Invoca las causales
primera, segunda v quinta del Art. 3 de la Ley de Casacién.,
El actor contesté en los términos del escrito que obra a fojas
tres de este cuaderno. Con estos antecedentes, para resolver,
se considera: PRIMERO - En ¢l juicie verbal sumaric que a
éste precede, ¢l abogado Cevallos pidid que se ciiara en la
ciudadela Miraflores, primera peatonal, N° 109 de la calle
Sexta de la ciudad de Guayaquil, peto el Secretario comete el
error de tratar de citar en la calle peatonal 106, no en la 109,
que se le habia pedide. Ahora bien. informado el actor de que

"no se pudo citar al demandado, no obstante que el citador es

un funcionario experte en la materia, facilmente llegd a la
conclusion de que el demandado cambid de domicilio y no
hubo quien le diera razén al respecto. En estas
circunstancias, el representante del Banco La Previsora optd
por €l inico camine que correspondia en tales circunstancias,
es decir, pedir que se lo cite por la prensa, como
efectivamente se lo ha hecho. SEGUNDO.- El articulo
agregado al 2258 del Cédigo Civil, trata en el inciso tercero
de que “la reparacién por dafios morales puede ser
demandada si tales dafios son el resultado préximo de la
accibn u omisidén ilicita del demandado..”. Importa
establecer si la accion fue ilicita, pero no cabe calificarla de
tal a aquella por la que opta el representante del Banco
acreedor cuando pide que se cite al deudor por la prensa,
perque ¢| Secretario no pudo hacerlo, conforme aparece de la
razon sentada por él. TERCERO.- Si el Secretaric cometid el
error que queda sefialado cuando dijo que no se citaba en a
calle peatonal 106, cuando lo que se le pidio fue que se le
citara en Ja calle peatonal 109, es un eror atribuible
exclusivamente a él. por lo que mal se le puede
responsabilizar  al represemiante del bance acreedor,
CUARTO.- A esto se suma Marcelo Donfto Yannuzzelli
Velasco no siquiera trata de demostrar que haya sufrido los
daftos morales por los cuales reclama indemnizacién. En esta
virtud, ADMINISTRANDXO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA

Certifico.- Quito. 15 de enero del 2002.

f.) Secretaria Relatora,

N° 12-2002

ACTOR: Héctor Hugo Cauja Aulla.
DEMANDADOS:  Antonic Mucarsel Obregén y otra.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 21 de enero del 2002; las 09h4S,

VISTOS: En el juicio verbal sumario que por amparo
posescrio sigue HECTOR HUGO CAUJA AULLA, en contra
de ROBERTO ANTONIO MUCARSEL OBREGON vy otros,
el actor deduce recurso de hecho ante ia negativa al recurso
de casacién que interpusiera de la sentencia pronunciada por
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la Primera Sala de la Corte Superior de Justicia de Riobamba
¢l 8 de octubre del afic 2001, que confirma la sentencia de
primera instancia dictada por el Juez Quinto de fo Civil de
Chimborazo el 31 de julio del 2001 que declara sin lugar la
demanda. Concedids el recurso ha subido la causa,
correspondiendo, por el sorteo de ley, su conocimiento a esta
Sala, Ia misma que, para resolver, hace las siguientes
consideraciones: PRIMERA - El Art. 2 de la Ley de Casacion
vigente prescribe la procedencia del recurso para: “..las
sentencias y autos que pongan fin 3 los procesos de
conocimiento, dictados por las cortes superiores, por los
tnbunales distritales de lo liscal v de lo contencioso
administrative”. De modo que hav que examinar, en primer
término, si el juicio de amparo posesoric en estudio pone fin
al proceso. Al respecto. el Ar. 702 del Codigo de
Procedimiento Civil dispone que “Las sentencias dictadas en
estos jwictos (se reliere a los juicios posesorios), s
cjecularan, no obstante cualesquiera reclmmacion de terceros,
las que se tramitarin por separado. El fallo que se pronuncie
al respecto de dichas rteclamaciones podré rectificar la
sentencia dictada en el juicio posesorio”. Por tanto, mal
puede considerarse defimitive a dicho pronunciamiento.
SEGUNDA.- La necesidad de que las decisiones sean
deflimivas para que haya lugar al recurso de casacion, lo
establece de manera unanime la doctrina: Manuel de la Plaza
dice que: “No son definitivas las sentencias que recaen en
juicios ejecutivos..., porque no producen excepcién de cosa
juzgada”, afiadiendo que:*“No cabe tampoco la casé"
cenlra las sentencias, dictadas en los juicios pos
ello, porque en los de esta naturaleza, de igual modo g
los ejecutivos, la sentencia, a pesar de ser tinal en el juic
posesién, no impide que fa cuestidon de la propie
ventile en el ordinario”. También, sosugiie” “Normnalie)
logicamente ademas, la casacion, con estas v
limitaciones, no considera mas que las sentencias reca
el proceso de cognicion”. (La Casacion Civil, .
spts.). Humberto Murcia Ballén, por su parte, dige. qu dado
el cardcter extraordinario del recurso de casacion ..."La ley lo
resérva pard impugnar Wucamente ciertas v determinadas
sentencias: las proferidas en procesos yue, ora por la
naturaleza de la cuestion controvertida o va por la cuantia del
negocio, revisten mavor entidad o trascendencia”™. (Recurso
de Casacion Civil. Pag 174). Sostienen también otros
tratadisias que el recurso Jde casacion procede tan sdlo
cuando se trata de sentencias detinitivas, entre otros Murcia
Ballén, Pag. 131. Fernando de la Roa, Pags. 193, 483, 519 v
547, Manuel de la Plaza. Pags. 135, [38, 139 y 142
TERCERA - En cuanto a que los juicios poseserios no son
procesos de  conocimiento. tanto la doctrina come la
Jurisprudencia estan acordes en sostener que dichos juicios
no tenen ese caracler pucs se¢ orginan en los interdictos
romanos establecidos para regular Je urgencia determinado
estado poscsorio, v sus dectstones, como gueda dicho, no son
inmutables. como se desprendé de las siguientes opiniones:
“Mediantc juicio posesono, <l poseedor recobra o afianza su
posesion, pero no de modo definiiivo. sino precario: es ¢l
duefio presunto ¥ nada inds awwue eso en si vale mucho. El
triunfo en ese juicio no bmpide en nanera alguna el que
enseguida pueda disputarse ¢l derecho en juicio petitorio, v
declararse que esa posesidén wmparada v protegida en el
posesorio. ha sido 1mjusta e ilegal™.- “Fl fallo expedido en
Juicio posesorio no produce excepcion de cosa juzgada en el
petitorio. Pendiente ¢l juivio posesorio promovide por el
poseedor despojado o perturbado, puede su contrincante
suscitarle el juicio ordinario Je propiedad™. “El mismo actor
en el juicio posesorio, si prevé el mal éxito de su aceion o

tiene algin otro motivo puede suscitar el juicio petitorio, sin
que hava derecho a oponerle la excepcian de litis pendencia™,
(Victor Manuel Pefiaherrera - La Posesion, Pag. 169 v sgts.)
A criterio de Couture. “el proceso pasesorio es, normalmente,
abreviado v de tramites acelerados, tal como corresponde 4 la
necesidad de amparar la posesion v, en mas de un caso, el
simple orden de cosas establecido, en forma inmediata, casi
pohcial, contra cualquier clase de perturbaciones. Tales
razones no corresponden al proceso en que debate la
prepiedad”. (Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Pag.
86} Ugo Roceo sostiene: “Las providencias inmediatas
emitidas por €l prelor en juicio posesorio...pueden ser objeto
de revocacién, v, por tanto, de suspension, que ¢s una
revocacién lemporal del acto. No estin sujefas a
impugnacion”. (Tratado de Derecho Procesal Civil, Tomo V,
Pag. 322). Francesco Camelutti ensefia: “El cardcter comin
entre ¢l proceso cautelar v el proceso pesesorio esla en que
lanto éste como aquel no son definitivos, en el sentido de que
puede desplegarse después de ellos otro proceso (definitivo,
tradicionalmente llamado petitorio) (Instituciones del Proceso
Civil, Pag. 89), Enrique Véscovi, al tratar de las
“providencias exclimdas de la casacion a texto expreso”,
entre olros casos trata de “cuando la ley concede el beneficio
del juicio ordinario posterior”, entre los que menciona:
“tienen juicie ordinario posterior, el ejecutivo, la entrega de
la cosa, los posesorios...”. {La Casacion Civil, Pag. 51). Los

riche: “Tiene por el contrario el nombre de
Jjuicio en que no disputamos sobre la propiedad,
suiozmmo de alguna cosa o derecho sino :,obn.

Sta ‘aceidn cautelar, no puede considerarse como un proceso
de conocimiento cuya sentencia dictada le ponga fin, v, por lo
mismo no procede el recurso de casacién. Este criterio ha
venido aplicado la Sala en vanas resoluciones que sobre el
recurso de casacion cn las acciones posesonias ha debido
conocer. Por lo que, se rechaza por improcedente el recurso
de hecho v consecuentemente el de casacidn interpuesto sin
base legal. Sin costas i multa. Notifiquese.

Fdo.) Dres. Anmando Bermmeo Castillo, Rodnigo Varea Avilés
y Estuarde Hurtado Larrea, Ministros Jueces de la Tercera
Sala de lo Civil y Mercantil,

Certifico.

) Dra. Lucia Toledo. Secretaria Relatora.

Ls fiel copia del original.

Certifico,

Quito, 21 de enero del 2002

f.) Secretaria Relatora.
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N° 13-2002

ACTORES: Sonia Clementina Gallegos Anas v

otro.

DEMANDADOS: Silvin Magdaiena Gallegos Anas y
otro.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 21 de enero del 2002, las 10h30.

VISTOS: En el juicio verbal sumano que por amparo
poscsorio siguen SONIA  CLEMENTINA  GALLEGOS
ARIAS Y PEDRO HERNAN VEILA FRAZ(Y EN CONTRA
DE SILVIA MAGDALENA GALLEGOS ARIAS Y ROGUE
FABIAN NAVAS ROMER(). la parte demandada deduce

recurso d¢ hecho ante la negativa al recurso de casacion que.

interpusiera de la sentencia pronunciada por la Segunda Sala
de la Corte Superior de Justicia de Quito el 26 de junio del
afio 2001, que “acepta la apelacion interpuesta por los
actores...”, revecando la senfencia dictada por el Juez Cuarto
de lo Civil de Pichincha el 3 de octuhre del afio 2000 que
desechod la demanda por improcedente. Concedido el recurso
ha subido la causa, correspondiendo, por ¢l sorteo de leyg
conocimiento a esta Sala. la misma que. para resolver, 11
las siguientes consideraciones; PRIMERA.- El Art. 2 de
Ley de Casacion vlgente prescribe la procedencia del rec
para: ", las sentencias v autos que pongan fin a los proc
de conocimiento, dictados por las cortes-superiores;-pory lo
tribunales distritales de lo fiscal v de lo contengl

administrative™. De mode que hav que examinar, en pﬁ"' s

termino, si el juicio de amparo posesono en estudig po I
al proceso. Al respecto. el Art. 702 del

Procedimiento Civil dispone gue “Las sentencias dictadas en

gstos juiios (se refiere a los Juicios posesorios), se
ejecutaran, no obstante cualesquicra reclamacion de terceros,
las que se tramitaran por separado. El fallo que se pronuncie
al respecto de dichas reclamaciones podra rectificar la
sentencia dictada en el juicio posesorio”. Por tanto, mal
puede considerarse defimtive a dicho pronunciamiento.
SEGUNDA - La necesidad de que las decisiones sean
definitivas para que hava lugar al recurso de casacion, lo
establece de manera unanime la doctrina: Manuel de 1a Plaza
dice que: “no son definitivas las sentencias que recaen en
juicios ejecutivos..., porque no producen excepcion de cosa
juzgada”, aladiendo que: “no cabe lampoco la casacidn
contra las sentencias, dictadas en los juicios posesonios. ¥
ello, porque en los de esta nuturaleza, de igual modo que en
los ejecutivos, la sentencia. a pesar de ser final en el juicio de
posesion. no impide que la cuestion de la propiedad se
ventile en el ordinane™. También, sostiene: *"Normalnente, v
logicamente ademds. la casacion, con estas v otras
limitaciones. no considera mas que las sentencias recaidas en
el proceso de cogmictéon™ (La Casacion Civil, Pags. 142 v
sgts ). Huraberto Murcia Ballén, por su parte. dice que, dado
el caracter extraordinano del recurso de casacion ...“La ley lo
reserva para impugnar Umcamente ciertas y detenninadas
sentencias: las proferidas en procesos que, ora por la
naturaleza de la cuestion controvertida o ya por la cuantia del
negocio, revisten mavor entidad o trascendencia”™ {Recurso
de Casacién Civil. Pag. 174). Sostienen también otros
tratadistas que el recurse de casacion procede tan sélo

cuando se trata de sentencias definitivas, entre otros Murcia
Ballén, Pag. 131 Fernando de la Ria, Pags. 193483, 519y
547, Manuel de la Plaza, Pags. 135, [38, 139 y 142
TERCERA.- En cuanto a que los juicios posesonos no son
procesos de conocimientp. tanto la doctrina como la
jurisprudencia estin acordes en sostener que dichos juicios
no tiemen es¢ cardcler pues se originan en los interdictos
romanos establecidos para regular de urgencia determinado
estado posesorio, v sus decisiones, como queda dicho, no son
mmutables, como sc¢ desprende de las siguientes opiniones:
“Mediante juicio posesorio, el poseedor recobra o afianza su
posesion; pero no de modo definitive, sino precario: es el
dueiic presunto v nada mids aunque eso en si vale mucho. El
triunfo en ese juicto no impide en manera alguna el que
enseguida pueda disputarse el derecho en juicio petitorio, v
declararse que esa posesion amparada vy protegida en el
posesorio, ha sido injusta ¢l ilegal”. “El fallo expedido en
Juicio posesorio no produce excepeion de cosa juzgada en el
petitorio. Pendienfe el juicio posesorio promovide por el
poseedor despojado o perturbado, puede su contrincante
suscitarle el juicio ordinarnio de proptedad”. “El mismo actor
en el juicio posesorio. si preveé el mal éxito de su accion o
tiene algln otro motivo puede suscitar el juicio petitorio. sin
que hava derecho a oponerle la excepcion de litis pendencia™
{Victor Manuel Pefiaherrera - La Posesion, Pag. 169 v sgts.).
A enterio de Couture, “el proceso posesorio es, normalmente,
abreviado v de tramates acelerados, tal como corresponde a la
idadsde; amparar la posesién v, en més de un caso, el
de cosas establecido, en forma inmediata, casi
cualquier clase de perturbaciones. Tales
esponden al proceso en que debate la
tFundamentos del Derecho Procesal Civil, Pig
Jgo - Rpeco--sestiene--“Las providencias inunediatas
(i;l pretor en juicio posesorio.. pueden ser Ob]elo
&1, v. por tanto, de suspension, que es una
temporal del acto. No estan sujetas a
nacign’ {liratado de Derecho Procesal Civil, Tomo V,
’ag 323). Francesco Camelutti ensefia: “El cardcter comiin
entre ¢l proceso cautelar v el proceso posesorio esta en que
tanto éste come aquél no son definitivos, en el sentido de que
puede desplegarse después de ellos otro proceso (definitivo,
tradicionalmente Hamado petitorio) {Instituciones del Proceso
Civil, Pag. 89), Enrique Vescovi, al tatar de las
“providencias excluidas de la casacion a texto expreso”,
entre otros casos Irata de “cuando la lev concede el beneficio
del juicio ordinaric posterior”, entre los que menciona:
“tienen juicio ordinario posterior, el ejecutivo, la entrega de
ta cosa, os posesorios...”. (La Casacion Civil, Pag. 51). Los
tratadistas que preceden coinciden con el concepto de
Joaquin Escriche: “Tiene por el contrario el nombre de
posesorio e} juicio en que no disputamos sobre la propiedad,
dominio o cuasidomimo de alguna cosa o derecho, sino sobre
la adquisicion. retencion o recobro de la posesién o cuasi-
posesion de una cosa corporal o incorporal”. (Diccionario
Juridico). CUARTA.- Por todo lo expuesto, esta Sala ha
llegado a la conclusién de que no procede ¢l recurso de
casacidn en las acciones posesorias, v en la especie, lo es el
amparc posesorio. Por tanto, dada la naturaleza propiz de
esta accion cautelar, no puede considerarse como un proceso
de conocimuento cuya sentencia dictada le ponga fin. v, por lo
mismo no procede el recurso de casacién. Este criteric ha
venido aplicando la Sala en varias resoluciones que sobre el
recurso de casacidn en las acciones posesorias ha debido
conocer. Por lo que, se rechaza por improcedente el recurso
de hecho y consecuentemente el de casacion interpuesto sin
base legal. Sin costas ni multa. Notifiquese.
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Fdo.) Dres. Armando Bermeo Castillo, Rodrigo Varea Avilés
v Estuardo Hurtade Larrea. Ministros Jueces de la Tercera
Sala de lo Civii v Mercantil.

Certifico.- 1) Dra. Lucia Toledo, Secretaria Relatora.

Es fiel copia del original - Cerufico.- Quito, 21 de enero del
2002,

f.) Recretana Relatora.

N2 16-2002

ACTOR: Israe] Bienvenide Nieves.
DEMANDADA: Rosa IFabiola Fuentes Sevillano.

- CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 23 de enero del 2002; las 10h0U.

seiscientos metros cuadrados. comprendido dentro d
linderos que enuncia. Manifiesta gue su posesion da
mas de quince afios ¥ que ha sido tranquila,. minterni
pacifica v publica. Con tales antecedentes. demarida
Fabiola Fuentes Sevillano. ... "quienes fueron propiét
de dicho bien inmueble v cuyos derechos hani quedﬁdo
extinguidos por la prescripcion que ejercitamo
accién...™. pidiendo que en senmtencia se reconozea el
domunic de diche immueble. Se funda en los Arts. 622, 734,
2416, 2422, 2435 y 2437 det Codige Civil. El sefior Juez de
lo Civil de Palora desecha la demanda v la reconvencién. La
H. Corte Superior de Justicia de Macas, con el voto salvado
del Dr. Olmedo Meneses Arce, confinna la decision de
primet nivel. Israel Bienvenide Nieves ha interpuesto recurse
de casacion contra el pronunciamiento de dicho Tribunal.
Invoca las causales primera, tercera v quinta del Art. 3 de la
ley de la materia. Considera violades los Arts. 2434, regla
segunda, del Cddige Civil v 119 del Codige de
Procedimiento Civil. La contraparte no contestd la
impugnacién. Con estos antecedentes, para resolver, se
considera: PRIMERQ - El autor de la impugnacion interpone
el recurso que, si pudo ser aceptado por reunir los requisitos
de forma, no ocurre lo propio con los de fonds. Manifiesta
que se ha violado el inciso segunde del Art, 2434 'del Codigo
Civil: “Para la prescripciéon extraordinaria no es necesario
titulo alguno; basta la posesion matenial en los 1érminos del
Art. 734", La sentencia de primera instancia, confirmada en
segunda, lo que afirma en el considerando cuarto es que las
declaraciones testimoniales presentadas por el actor ..,
“resulfan tan ambiguas, no se hallan indicadas cuando tuvo
lugar el inicio de la posesion. tanto mas que del anélisis de la
demanda se advierte la imprecision en cuanto al tiempo de
posesién, ya que dnicamente se sefiala que se encuentra en
posestdn por mas de quince anos, sin determinar cuando tuve
su inicio la posesion alegada, cuestiones fundamentales para

apreciar la prueba a base de hechos concretos, determinados
y precisos, debidamente justificados, que en la especie no
existe,..”. Lo que dice el fallo de primer nivel es algo
distinto de lo que el recurrente menciona, esto es que desde
la fecha en que la demandada adquirié el bien hasta aquella
en que el actor manifiesta haber comenzado su posesién no
ha transcurrido el tiempe necesario para el efecto, “pues es
evidente que con anterioridad a tal compra-venta a Angel
Tubén Tite y Maria Dioselina Pilla Miranda, el inmueble era
de propiedad del Estado”.- SEGUNDO.- Lo fundamental a
criterio de este Tribunal es que el fallo materia de la
impugnacion considera que la prueba testimonial es
insuficiente: pero a ello puede afiadirse muchos otros
argumentos en contra de la pretensién del actor, a saber:
acempafia 4 la demanda certificado del Registrador de la
Propiedad del que aparece que la propietaria del inmueble es
Rosa Fabiola Fuentes Sevillano, con lo cual estd
reconociendo dominio ajeno. lo cual no ocurre en el poseedor
propiamente dicho.- TERCER(.- Respecto de la prueba
testimonial del demandante, no puede dejar de observarse ia
pregunta cuarta que €] formmula a su testigo Luis Alfredo
walazar Romdan (fs. 23 vta. primer cuaderno): “Diga el testigo
si es verdad que yo he trabajado con Usted como vaquero
durante doce afios consecutivos e ininterrumpidos, viviendo
todo este tiempo en su finca™ Si durante doce aiios
consecutivos e ininterrumpidos el actor vivid en la finca del

< @_\Lamgc qué posesidn pudo ejercer en el terrenc de propiedad

gria-demandada’ - En cuanto a la confesion rendida a fojas
0 interrogatoric tiene trece preguntas, entre las
la _numero doce: “Es verdad que usted jamds ha

TR

i3

i terreno ni ha realizade ninglin n'abajo ni
en los |5 afios™. Luego de lo cual viene la
guiente:-“Es-verdad que usted estd de acuerdo
"d,as Jas pregunias que le he formulado™, contesta:

"demandada le pregunta CUARTO.- Respecto de la norma
del Cédige de Procedimiento Civil, que la estima violada,
esta Sala no comparte tal opinion por considerar que la
prueba se la ha apreciado en conjunto, de acuerdo con las
teglas de la sana critica.- QUINTO.- Con relacidn a la causal
quinta del Art. 3 de la ley de la materia, no hay fimdamento
para alegar que haya side infringido, pues, no se da el case
alli previsto: “Cuando la seatencia o auto no contuvieren los

" requisitos exigidos por Ia Jey o en su parte dispositiva se

adopten decisiones contradictorias o incompatibles”, De lo
expuesto se deduce que la impugnacidn carece de
fundamento, motive por el cual, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, se deniega el recurso de
casacién interpuesto. Sin costas ni multa. Notifiquese.

Fdo.} Dres. Anuando Bermeo Castiilo, Rodrigo Varea Avilés
v Estuardo Hurtado Larrea, Ministros Jueces de la Tercera
Sala de lo Civil y Mercantil.

Certifico.- f.) Dra. Lucia Toledo, Secretaria Relatora.

Es fiel copia del ariginal - Certifico,

Quito, 23 de enero del 2002.

f.) Secretaria Relatora,
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N°© 18-2002
ACTOR: Kiwi S A
DEMANDADO: [ESS.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 23 de enero del 2002. las 10h08.

VISTOS: El Dr. Medarde (leas Redriguez Rodriguez, en
calidad de procurador judicial de la compaiiia comercial
KYWI S5.A., v Rall Allana Miretii v Kurt Kvwi Edelstein,
por sus propios derechos v en calidad de empleados de dicha
compafiia comercial. dicen que ... “mediante contrato
adicional v voluntarioc de seguro adicional de cesantia
firmado e primero de abril de mil novecientos setenla, por la
compafiia comercial Kywi S.A. con la entonces Caja
Nacional del Segure Soviul. se pactaron los términes v
cendiciones para que los trabajadores de la empresa reciban
prestaciones mavores a las que establece la Ley de Seguro de
Cesantia_hasts e] diez de febrero del ailo de inil novecientos
noventa, que por pedido expreso de todos los empleados, se
resolvid dar por terminado el mencionado contrato previa
también la autorizacién de 1a Junta General de Accionistas
la Comparfiia. habiéndose notificado por eserito al Insti
Ecuatoriano de Seguridad Social sobre este particul
Prosigue wanifestando que desde el ajio de [990 en qué
notificd al IESS no existié problema alguio. hasta que e
afio de 1994 se solicita una certificacion de cumplimient
obligaciones al [ESS, en donde salen con la novedad qyfe
estan debiendo aportes por un contrato que para nosol
estaba terminado de hecho v de derecho. ... “Pere co

[ESS interpreta de otra manera v de acuer

conveniencias 105 contratos, manifesté  que N
debiendo csos aportes ¥ que micniras no paguemes no sc
puede dar por terminade el contrate...”. Con tales

antecedentes. v siendo un contrato bilateral. oneroso v
sinalagmatico, demandan en puicio ordinario. pidiendo que se
declare que ¢l contrate adicional v voluntanio finmado con el
IESS, quedo termmado en el afio de [9H). El seilor Jucz
Sexto de le Civil de Pichincha acepta la demanda, en tanto
que la Tercera Sala de la H Corte Superior de Justicia de
QJuito la desecha. revocando la decision de primer nivel. El
Dr. Medardo Oleas Rodriguez. en calidad de procurador
Judicial de Comercial Kywi 5.A. v como abogado de Rail
Allaria ¥ Kurt Kywi, empleado de la misma, han interpuesto
recurso de casacion contra ¢} pronunciamiento de dicho
Tribunal. Invecan los Arts. 2. el numeral 1 del Art. 3 v los
Arts. 5 v 6 de la Lev de Casacion. Considera infringidas
varias normas de dereche. v concretamente los Arts. {481,
1492, 1516, 13220 13230 1327, 1332, 1603, 2047, 2048,
2051, 2055, 2061, 2062, 2065 2086, 2089, 2094, 2103 1968,
1970, 2054. 2046, 2045 v 2047 del Codigo Civil. La
contraparte contestd en los términos del escrito que obra a
fojas 3 - 4 de este cuaderno. Con estos antecedentes, para
resolver, se considera; PRIMERO - El falle del Tribupal de
scgunda 1nstancia considera que el contrato materia del
litigio es bilateral, oneroso. de tracto sucesivo, inneminado,
de plazo indefinido y que no contiene condicién reselutoria
expresa. Establecido lo anterior. es obvio que “el acto
unilateral contenido en ¢l documento de 5. 93 no produjo el
efecto de terminar el contrato, porque de asi ocurrir se habria

contravenido 4 la norma que sefiala expresamente cuéles son
las formas de terminacion de los contrates...”. La
jurisprudencia confirma plenamente el criterio de dicha Sala:
“La condicién resojutoria tacita no opera automdticamente y
por el solo ministenio de la ley. siendo indispensable que una
declaracién judicial haga declaracién expresa sobre el
particular, acogiende un incumplimiento de una de las partes
contralantes v resolviendo, en consecuencia, el contrato
pertinente. Los efectos de la resolucion a que se refiere el
Art. 1489 del Cédigo Civil se producen tmicamente desde el
momento en que se dicta el fallo judicial”. (Repertorio de
Legislacién ¥ Jurisprudencia Chilenas Tomo V v VI p. 306).-
SEGUNDQO.- A propésito de contratos innominados, la
propia jurisprudencia ensefia: “Dentro del principio de la
libertad de las convenciones nada hay que se oponga al valor
v eficacia de los que revisten la condicion de innominados
mieniras no pugnen cen los preceptos juridicos de orden
pablico, que corresponden a los actos v declaraciones de
voluntad v a las prescripciones generales que reglan toda
clase de contratos.- Deben calificarse de innominados los
contratos  np  comprendidos en  los que se  hallan
especialmente definidos por la lev y sujetos a sus reglas
especial.- No siendo el contrato ninguno de los definidos por -
el Codigo Civil debe calificarse come innominade v regirse
por las estipulaciones del propio contrato v por los preceptos
ieé\ale» que, por analogia puedan avenirse a las peculiares
idades, a Jos  efectos de su  cumplimiento™-
A lo largo de su exposicion, los recurrentes
ue la carta enviada al I[ESS nunca fue
1 se objetd su legitimidad, autenticidad,
pse en una NOTIFICACION FORMAL Y
do a conocer la resolucion por una de las partes

ESS:iakaéaibir 1a carta v poner un “recibido’ guards silencio
por mas-de cuatro afios. v la inercia de] [ESS para contestar

Ta resolucion de dar por terminado un
contrato, a mas de que ¢] silencio se considera comoe una
aceplacién tacita, produce la extincion de un derecho como
consecuencia del prolongado tiempo en que se abandono (sic)
el ejercicio de cualquier accion”~ El SILENCIO como
manifestacién de voluntad ha side ampliamente estudiado, v
existen algunas disposiciones legales expresas sobre este
asunto. En la vida real se dice que quien calla otorga, ya que
es 10gico suponer que si una persona no esta de acuerdo con
alguna peticion o notificacion, lo primero que debe hacer es
oponerse a la peticién. ¢ ejercer sus derechos, pero si no dice
nada, existe una aceplacion expresa...”. Con relacién a estas
opinlones, lenemos que recordar al maestro Victor Manuel
Penaherrera, quien en el Tomo Tercero de sus lecciones de
Derecho Prictico Civil v Penal, ensefia; “El silencio del
demandado es. pues, segun los principios juridicos v nuestro
sistema legal, nepacion ticita de los fundamentos de la
demanda ({p. 563).- CUARTO.- Los autcres de la
impugnacion consideran crroneamente interpretadas varias
normas del Cédigo Civil, sin gue nada havan demostrado al
respecte: comienzan por el Art. 1481 del Codigo Civil, que
no hace sino definir lo que es el contrato: luego pasa al Art.
1492, segln ¢l cual cualquiera puede estipular a favor de una
tercera persona; el 1516 define la obligacién condicional, el
1522, la condicion suspensiva, el 1523 ordena que si la
condicidn es o se hace imposible, se tendra por fallida; el
1527, de que las condiciones deben cumplirse literalmente; el
1603 se refiere a la interpretacion de los contratos. Los
articules que siguen se refieren al mandato, pero el contrato
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que motivo el litigio no participa de esa naturaleza, pues,
“Los caracteres esenciales v distintivos del contrato de
mandato son dos: a) que ¢l negocio que el mandatario se
encarga de cumphr consista ¢cn un acto o wna serie de
actos.... v, b} que el mandatario tenga la facultad de
representar al mandante, de obligarle ante terceros v obligar
a los terceros con &1, (P. 1U7). lo cual de ninguna manera se
cumple en el contrato en cuestion. Y es lo cierto gue ninguna
de estas normas han sido interpretadas erréneamente como
sostienen los que recwrren. A propésite se ha dejado para el
ulimo una de las normas que consideran erroneamente
interpretadas, cual es la del Art. 1532: “En los contratos
bilaterales va enwvuelta la condicidn resolutona de no
cumplirse por uno de los contratantes lo pactado.- Pero, en tal
caso, podrd el otro contrata pedir. a su arbitrio, ¢ la
resolucién o el cumplimento del contrato. con indemnizacién
de perjuicios”, v quienes interpretan indebidamente esta
norma son los autores de la unpugnacion. gue en lugar de
proponer demanda para resolver el conlrato. optaron por una
simple notificacian, que no pudo producir efecto alguno.
Restaria por afiadir exclusivamente que no hav respaldo
Juridico valido para considerar que el contrato en estudio
pueda ser considerado dJe arrendamiento de servicios
inmateriales. lo cual ratifica la tesis de que se trata de un
contrale  nnominado. Por  estas  consideraciones,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se demcg
el recurso de casacidén interpuesto. Sin costas ni
Notifiquese.

Fdo.} Dres. Armande Bermeo Castillo, Rodrigo Varea g
y Estuardo Hurtado Larrea. Ministros Jueces de la_
Sala de lo Civil v Mercantil.
Certifico.- L) Dra. Lucia Toledo, Secretaria Relatora,

Es fiel copia def original - Certifico.- Quito. 23°d¢
2002.

f.) Secretaria Relatora.

Y4

LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTON
JOYA DE LOS SACHAS
Provincia de Orellana

Considerando:

Que ¢] segundo inciso del Art. 4 de la Lev de Contratacion
Publica, reformado por el Art. 62 de la Ley No. 20004, Ley
para la Transformacién Econémica del Ecuador, publicada en
el Suplemento del Registro Oficial No. 34 det 13 de marzo
det 2000. establece que: "La adquisicién de bienes muebles,
la ejecucion de obra v la prestacion de servicios no regulados
por la Ley de Consultoria’ cuva cuantia sea inferior al valor
que resulte de multiplicar e] coeficiente 000002 previsto en
el literal b) por ¢l monto del presupuesto inicial del Estado
del correspondiente cjercicio econdémico. no se sujetardn a los
procedimientos precontractuales previstos en esta lev, pero
para celebrar los contratos respectivos se cbservaran las
normas reglamentarias pertinentes, que para ¢l efecto dictara
cada uno de los organismos contratantes™,

Que el Art. 11 de la Ley de Contratacién Piblica establece;
“Las demas instituciones del sector publico, constituiran su
Comité segin sus propias normas reglamentarias”. Dentro de
este ambito le corresponde a la I Mumcipalidad de La Joya
de los Sachas dictar sus normas reglamentarias;

Que de acuerdo con las disposiciones estipuladas en la Ley
de Régimen Municipal, Ley de Contratacion Publica v Ley
Orgdnica de  Administracion  Financiera y  Control,
corresponde al Concejo Municipal reglamentar los procesos
que contraten la ejecucion de obras, la adquisicion de bienes.
v prestacion de servicios no sujetos a los procedimientos de
licitacion v concurso publico de ofertas; v,

En uso de las tacultades legales que le concede el Art. 126 de
la Ley de Régimen Municipal v el Art. 39 de la Lev Organica
de la Administracion Financiera v Control,

Resuelve:

EXPEDIR EL REGLAMENTO INTERNO DE
CONTRATACION DEL L MUNICIPIO DE LA JOYA
DE LOS SACHAS

TITULO 1
DEL AMBITO DE APLICACION
_ﬁ"‘gcié n.- Si la cuantia supera el valor que resulte

car ¢l coeficiente 0.00004 por el monto del
resupuesto [nicial del Estado del correspondiente ejercicio

supera el valor que resulte dc multiplicar el Loeﬁl:!l‘:‘ntt
0.00002, por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente ejercicio economico,

La adqusicidn de bienes, la e¢jecucion de obras y la
presiacion de scrvicios, gue superen el monto a los que se
refieren los Arts. | v 2, sc sujetaran estrictamente a los
procedimientos descritos en la Ley de Contratacién Publica y
su reglamento.

Art. 3.- Concurso directo.- Se sujetaran a las disposiciones
de cste reglamento la adquisicion de bienes, la ejecucién de
obfas y la prestacion de servicios no regulados por la Ley de
Consultoria, ni por la Ley de Contratacién de Servicios
Personales, cuya cuantia sea inferior al valor que resulte de
multiplicar ¢l coeficiente 0.00002, previsto en ¢l literal b) del
Art. 4 de la Ley de Contratacién Publica, por el monto del
Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente  ejercicio
econdmico,

TITULO 11
DE LOS ORGANOS COMPETENTES
Art, 4.- Ordenadores de gastos.- e conformidad con la

cuanitia establecida en este reglamento, son ordenadores de
gastos los siguientes directives y funcionarios:
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.- Desde un dolar hasta el valor que resulte de muitiplicar
el coeficiente 0.00001 por el monto del Presupuesto
Inicial del Estado del comespondiente ejercicio
economuico. el Alcalde.

2.- 51 la cuantia excede Jel valor al que se refiere el
numeral anienior. hasta el valor que resulte de
multiplicar ¢l coeficient (100002, previsto en el literal
b), del Art. 4 de la Lev de Contratacion Publica, por €l
monto del  Presupuesto  [moal  del  Estado  del
correspondiente  ejercicio econonueo. el Comitd de
Contrataciones del Concepo Municipal,

Al a .
Art. 5.- Ordenader de pagn.- Con observancia del presente
reglamento, ¢l Alcalde autorizard ¢l pago de todas las
oblipaciones fegalmente contrawdas

Art. .- Ejecutor de pago.- T1 Director del Departamento
Financiero es el funcionario responsable de la ejecucion de
pagos. siempre v cuando los documentos de respaldo
justifiguen e identitiquen ta nuturaleza de la contratacion de
la gjeauwidn de Ja obra, Ju adguisicien del bien o la
prestacion del servicio, v se ehcuentren autorizados por el
respectivo ordenador de pago.

Art. 7.- Comité de Contrataciopes.- bkste Comiff
Contrataciones estara integrado de fu siguente manera:

1. Fl Alcalde o su delegado, gque puede ser solame
concejal. quien lo presidira.

[ ]

El Director Fimanciero

3. Ll Director departamental que solicita la
obra_ la adquisicion del bien o la prestaciddidel servicid

Los mucimbros del comité que por fuerza wmavor o de ausencia
emporal, no pucdun asistr 2 las reuniones del comite,
podran designar por esento un delegudo, quien intervendra
en sunombre v representicion

Actuara como Secretano del Comité el Procurador Sindico
Municipal. con vozZ pero si voto.

Art. 8.- Atribuciones det camité.- Son atribuciones del
Comiré de Contrataciones Mumaipal’

I.  Conocer v aprobar los documentos precontractuales.
2. Realizar lainvitacion al concurso.

3. Abhsolver consultas, aclarar o interpretar los documentos
precontractuales.

4. Realizar la apertura de sobres. analizar las propuestas y
calificar la solvencia téenica. legal v economica de los
oferentes

s

Designar los asesores v las comisiones técnicas que se
requiSran segun el caso,

6. Adjudicar ol propencute de la oferta gue considere mas
conveniente para los mtereses mumctpales.

7. Rechazar las ofertas que no se cifien a las bases y
especificaciones técnicas.

8. Comunicar a los participantes a traves de la Presidencia
del comite, el resultado del concurso.

9. Declarar desierto el concurso ¢ disponer su apertura
cuando el asunto 4 tratarse lo requiera.

0. Las demas que se estune v confiera por mandato de la
ley v las disposiciones de este reglamento.

Art. 9.- Dietas.- Los miembros del Comité de Contrataciones
Mumnicipal, el Secretanio v la Comision Técnica, para la
adquisicion de bienes rmuebles, ejecucion de obras,
prestacion  de  servicios no regulados por la Lev de
Consulloria. ¢l arrendamiento mercanti] coniemplados en los
Arts. 1, 2 v 3 del presente reglamento. recibiran una dieta
que no podra exceder en cada caso, del 25% del sueldo
mensual que perciba cada uno de los tuncionarios. Para el
caso de que el Presidente del comite hava sido delegado a un
Concejal, por el Alcalde, el indicado porcentaje se calculara
sobre el valor del sueldo del delegante.

‘Art. 10.- Atribuciones v deberes del Presidente del

1er la convocatoria a las sesiones del comuté, por

enaseon un dia habil de anticipacion v establecer el
A ek |

irlassesiones  del comite v suseribir los
ienlos originados en su seno:

el conocimiento del comité las consultas,
des. v pedidos relacionados con el proceso

precontractual:

d)y  Buscribir conjuntamente con ¢l Secretario y demas
miembros, las actas aprobadas por ef comité,

¢) Dirimir en caso de empate en la toma de resoluciones:

f)  Notificar por escrito a los proponentes del concurso
directo el resuliado de la adjudicacion o declaratoria de
desierto dentro del termmo de tres dias de dictada la

resolucion: v.

#) las demds que por lev o este reglamento le fueran
asignadas.

Art. 11.- Atribuciones v deberes de los micmbros del
comiteé:

a4}  Asistir a las sesiones a las que fueren convocados:
b)  Analizar los informes v emitir vriterios,

<) Asistir en la apertura de los sobres de las ofertas,
d) Intervenir en las deliberaciones v decisiones,

¢) Votar expresando se pronunciamiento en forma
afirmativa o negativa;
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f) Mantener absoluta reserva sobre los asuntos y
documentos que se conozcan en el seno del comité;

g) Suscribir las actas de las sesiones a las que asistan, y,

h) Las demds funciones que por ley o este reglamento lc
correspondan.

Art. 12.- Aftribuciones y deberes del Secretario del
comité:

a) Convocar por escrito a ias sesiones 2 los miembros del
comité, por disposicion del Presidente, por lo menos con
un dia habi]l de anticipacion, sefialande el hgar, dia,
hora, orden del dia. en el no constara como punio
“asuntos varios”, v acompafiando la documentacion
referente al tema a tratarse,

b} Llevar el control v registro cronoldgico de documentos y
comunicaciones relacionadas con el  comité vy
responsabilizarse por su custodia:

c) Mantener absoluta reserva sobre los asuntos vy
documentos que se conozean ¢n el seno del comité,

d) Redactar las actas ¥ comunicaciones del comité, las que
para su validez deberdn estar suscritas por los miembros
asistentes;

¢} Recibir los soPres cerrados que contengan las oft
conservarlo bajo su custodia. luego de conferir el
anotando la fecha v hora de recepcion;

f) Llevar el registrc de ventas de docymeiito

g) Las demas funciones que por ley o este feglamento:
correspondan.

Art. 13.- Sesiones.- Las sesiones del comité se llevarsn a
cabo previa convocatoria realizada por el Secretario, a pedido
del Presidente del comité por lo menos con un dia habil de
anticipacion. El quérum para las sesiones del comité estara
determinado por la asistencia de todos sus miembros. Las
resoluciones se adoptaran con por lo menos dos votos
favorables, en caso de empate la decision se dirimira por el
det Presidente del comité.

Los miembros del comité expresarin su voluntad de manera
expresa, a favor o en contra de las decisiones propuestas. No
podran en consecuencia absienerse de votar, votar en blanco
ni abandonar la sesién.

Art. 14.- Ofertas a ser comsideradss.- El Comité de
Contrataciones Municipal considerard (nicamente las ofertas
que cumplan con las bases v especificaciones técnicas. La
falta de presentacidn de documentos en originales o copias
debidamente certificadas, salvo los catdlogos, dara lugar a
que las ofertas sean rechazadas.

Art. 15.- Presentacién de una sola oferta.- 81 se presentare
una sola oferta el Comité de Contrataciones podré adjudicar
¢l contrato, siempre que ella cumpla con lo exigido en las
bases y especificaciones técnicas v sea conveniente para los
intereses de la institucién municipal.

Scomite:

Art. ...- Adjudicacion.- El comité adjudicara el contrato o
reselvera lo procedente sobre el concurso dentro del término
de tres dias, contados a partir de la fecha de recepeion del
informe de ia Comisién Técruca.

La Comisién Técnica estard integrada por dos técnicos y en
¢l término de cinco dias presentard su informe. Este plazo
podra prorrogarse, por causa justificada por un término
similar.

Art. 16.- Concurso desierto.- El Comité de Contrataciones
podri declarar desierto ] concurso v en consecuencia ordenar
la reapertwra del mismo o convocar a un NLEVO Proceso
cuando concurra una de las siguientes causas.

a) Por no haberse presentado ninguna propuesta;
b) Por haber sido descalificadas o consideradas
inconvenientes para los intereses  institucionales todas

las ofertas o ]a unica presentada;

¢} Cuando sea necesano introducir alguna reforma
sustancial que cambie el objeto del contrato; v,

violacion

tractual,

Por sustancial del  procedimiento

»la- reapertura del concurso se lo declare desierto
el comité bajo su responsabilidad, decidira si se
la contratacion directa o al archivo de la

iy A
documenm{:xon

Art:;17 Notificacion.- El Presidente y el Secretario del
ofifitardn mediante comunicacién eserita a los
oferentes dentro del término de dos dias a partir de la fecha
de adjudicacién, el resultado del concurso. El Secretario
devolverd las garantias que correspondan a las ofertas no
acepladas,

Art. 18.- Elaboracion del contrato- El Presidente del
Cornité de Contrataciones remitird a la Procuraduria Sindica
dentro del términc de dos dias siguientes a la fecha de
adjudicacion para la elaberacion del contrato, los siguientes
documentos:

a) Convocatoria al concurso;,

b) Copia de la resclucion v de la notificacion de
adjudicacién del contrato,

c) La oferta adjudicada,

d) Deocurnentos precontractuales,

e) Certificado de la disponibilidad presupuestaria vy
disponibilidad de fondos, otorgados por la Direccion
Financiera; y,

f) Copia certificada del registro finico de contribuyentes
(RUC).
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En el término de tres dias habiles contados desde la techa de
recepeion de los documentos antes indicados, el Procurador
Sindico elaborard el respective contrato, cumpliendo las
solemnidades v formalidades previstas en la ley,

Art. 19.- Celebracién del contrato.- El Procurador Sindico
Municipal, por escrito remitira al Alcalde, ¢l correspondiente
contralo, acompaiiade de toda la documentacion de respaido,
incluidas las parantias presentadas per el adjudicatario, para
que se lo suscriba entre las partes. en un plazo méximo de
diez dias calendarios. contados a partir de la fecha de
notificacion al adjudicatario.

Art. 20.- Sanciones par la no celebracign.- Si no se
celebrare el contrato por culpa del adjudicatario. dentro del
plazo seiialado en el articulo anterior, la Direccion Financiera
dispondra que se haga efectiva la garantia de seriedad de
oferta, sin que ¢l adjudicatario tenga derecho a reclamo
alguno. Ademds se notificara el incumpliniente a la
Contraloria General del Estado dentro del iénuino previsto
en el Art. 133 del Reglamento de la Lev de Contratacion
Publica.

Art. 21.- Contrato para suplir la falta de contratacion con
¢l primer adjudicatario.- kn vaso de que no se llegare a
suscribir el contrato con ¢l oferente adjudicado. por causas
imputables o ¢ste, ¢l Camité de Contrataciones
adjudicar la contratacion al proponente que hubiere que
en segundo lugar en el concurso. en el orden sefialado

cuadro comparativo de ofertas. '

Art. 22.- Garantias~ Para la ejecucion__de obrag
adquisicion de bienes o la prestacion de serviciosf.

forma:

a) Para el monto establecido en el numeral | de 4 del
presente reglamento podrdn aceptarse lodas las garantias
en la forma, condiciones v términos seilalados en el Art,
73 de la Ley de Contratacion Pablica: v,

b) Para ¢l monto establecido en el numeral 2 del Art. 4 del
presente feglamento  podrin  aceptarse  dnicamente
garantias ¢n la forma, condiciones v términos sefialados
en los numerales a). b} v ¢) del Art. 73 de la Ley de
Contrataciéon Pablica.

TITCLO 111
DEL PROCEDIMIENTO
Seccion |

Art. 23.- Solicitud.- Cvando cualquier Direccion o Unidad
Operativa del Concejo Municipal establezca la necesidad de
adquirir un bien, contratar la ejecucion de una obra o la
prestaciéon de un servicio, efectuara la  solicitud
correspondiente al Alcalde quien segin sea el caso, de
acuerdo al monto v al presupuesto respectivo, dara el tranute
previsto en el presente reglamento.

Art. 24.- Autorizacion.~ La adquisicion de bienes, ejecucion
de obras y prestacién de servicios, regulados por el presente
reglamente, deberan ser autorizados por los ordenadores de
gastos establecidos en ei Art. 4 del presente reglamenta.

Art. 25.- Formas de contratacién.- Para la adquisicién de
bienes, cjecucién de obras y prestacion de servicios, los
ordenadores de gastos, de conformidad con la cuantia
requeriran de:

1.- Facultad del Alcalde para contratar directamente.-
Cuando en la adquisicion del bien, ejecucion de obra o
prestacion de servicios, se presenten los siguientes casos:

a) Cuando en el mercado existe un solo proveedor,
legalmente autorizado para vender el bien, prestar el
servicio o ejecutar la obra requerida, o si la contratacién
jmplica la utilizacién de patentes, Hcencias o marcas
exclusivas, :

b} la prestacion de servicios de mantemimiento y
reparacion de bienes, en talleres, laboratorios o
similares de! proveedor.

¢) Los requeridos para la actualizacion de licencias en los
sisternas  informativos de propiedad del Concejo
Municipal; v. .

d) Cuando la cuantia fuere inferior al coeficiente

{1.00000243 multiplicade por el Presupuesto General del
Estado, no se requerira del contrato escrito para la
uisicién de hienes. sin perjuicio, de exigir tres
pro formas v la factura correspondiente, de
itiidad con la lev. Para la ejecucion de obras y la
doa de servicios se aplicaran las normas
das en la Seccion I de este reglamento.

engion del comité de contrataciones.- Cuando el
‘la contratacion esté comprendida en el numeral 2
] sente reglamento, se observara lo dispuesto
los drticulos dél 7 al 22 de este instructivo.

Art. 26.- Prohibicibn de intervencién.- Neo podran
participar como oferentes, los convuges o parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad v segundo de afinidad, del
Alcalde concejales, directores v demas funcionarios del
Concejo  Municipal que intervienen en el proceso
precontractual, ademas se observardn las inhabilidades
generales v especiales descritas en los Arts. 55 v 56 de la Ley
de Contratacién Publica.

Art. 27.- Certificacién presupuestaria y disponibilidad de
fondos.- En todos los cases de adquisicion de bienes,
ejecucion de obras y prestacion de servicios, que regula el
presente  reglamento, Se rTequerira  previamente la
certificacién presupuestania v de disponibilidad de fondos de
la Direccién Financiera en [os términos establecidos por el
Art. 58 de la Ley Organica de Administracion Financiera y
Contrel ¥ Art. 33 de la Ley de Presupuestos del Sector
Publico.

Art. 28.- Garantia de seriedad de oferta.- Las invitaciones
a presentar ofertas deberan contar con las especificaciones
minimas necesarias de la obra. Bien o servicio de que se
trate. Se determinaran las formas de presentacion de la
garantia de conformidad con el Art. 73 de la Ley de
Contratacion Publica, sin perjuicio de aceptar como ofra
forma de parantia pagarés o letras de cambio segin el caso.
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La garanlia de seriedad de oferta comprendera el monto del
2% del presupuesto referencial del proceso de que se trate,
de acuerdo a lo establecido en el Art. 95 del Reglamento de
la Lev de Contratacién Publica.

Art. 29.- Contenido de las ofertas.- Las propuestas de los
oferenles se presentaran en un solo sobre. en originales o
copia certificada por autoridad competente o protocolizados
por Notario Publico. segin sea el caso. el mismo que
necesanamente contendra:

1. Carta de presentacion v vompromiso

2. La oferta propiamente dicha contemda en los
formularios v modelos que havan sido determinados por
la Mumeipalidad.

3. La Garantia de senedad de la oferta

4. Los anexos lales coma: cataloge e informativos a que
hubiere Jugar.

5. La certificacion de cumplimiento Je contratos con cl
Estado. expedido por la Contraloria (renceral del Estado.

6. Certificado de no adeudar al Municipio

Las ofertas se recibiran en el dia, hora v lugar sciialado en la
invitacion ¢ bases. Las ofertas entregadas fuera de Liempo v
en un lugar distinto. no serdn consideradas para el analisis,
asi como las propuestas enviadas por fax. correo o correo
electronico.

Art. 31.- Apertura de los sobres.- Los sobres de las ofertas
se abriran ¢n el lugar. dia v hora sefialados para ¢l cfecto en
la convocatoria. se dejard constancia en un acla, en la que se
incluirdn el nombre de cada oferente. el monto de la
propuesta, plazos v cualquier oiro detalle que amerite ser
informado. En el caso de apertura de sobres podran estar
presentes los oferentes o sus representantes, Inmediatamente
después de Ja apertura de los sobres. se designara la
Comisitm Teécnica o de Apovo. Ia misma que estard integrada
por directivos. funcionarios v empleados de |la
Municipalidad. segun su especializacion  en el caso de no
contar con especiahstas dentro de la institucién se recurrira.
a los colegios de profesionales para obtencr el apoyo
necesario.

La Comision Técnica o de Apovo. analizara v evaluara las
olertas de manera tal. que la oferta seleccionada. sea 12 mas
conveniente para los intereses de la institucion para lo cual a
lravés de cuadros comparativos, presentaran <l informe
correspondiente. para gue ¢l Comité de Contrataciones
a adjudicacion,

SECCION I

7. Para el caso de adguisicion de bienes. La g
técnica del bien a olertar.

8 FEl estado financiero v de resultados del (ltime e/z;i’
fiscal, debidamente legalizado por el contadé&g{fmm ;
oferente, o el representante legal. segan el ¢aso. siemp
la persena natural v/o juridica oferente. tenga o
legal de levar contabilidad. ’

9. Certificado de existencia legal v de cumplimiento de
obligaciones expedido por la  Superintendencia de
Compaiijas o por la entidad de control respectiva,

10. Para ¢l caso de personus juridicas ¢] nombramiento del
representante  legal. poder de la  designacidn
debidamente legahizado e inserito v con vigencia a la
fecha de la presemacion de la oferta.

11, Copia vertitivada del registre dmco de contribuyventes.

12, Copia del certificade de contribuventes especiales, si
fuere el caso,

13 Documentos personales « demas certificaciones que
segin Ju nawuraleza del vontrato solicie el Comité de
Contrataciones  del  Concegjo Mumeipal, en  los
documentos prcconlracma]es

Art. 30.- Forma v plazo de entrega de las ofertas.- Las
propuestas deberan entregarse en un sobre debidamente
cerrado v con las debidos seguridades que no pernatan
conocer su contenido, sino en el acto de apertur

Los documentos se presentaran toliados. munerados v con
las ritbricas del responsable legal del proponente.

a la adquisicion ¢l sefior Alcalde, una vez
“requerimiento  institucional, v  dande
complimicnto al Art. 27 de este reglamento. dispondra que el
Guardalmacen Municipal cotice ofertas, jas mismas que
deberan contener:

I. Nombre o razon social del oferente o de su
representante legal de ser el caso.

2. MNumero del registro anico del contribuyente,

ad

Descripeion v especificaciones téenicas de los bienes
offecidos, de sus precios unitarios v totales v del
descuento que se ofrezea si fuera el caso,

4  Indicacion de las garantias en caso de aceptarse la
oferta.

3. Forma de pago.

6. Plazo de entrega.

~d

Otros requisitos que fueren necesarios a criterio de la
Direccion Financiera.

Posteriomiente ¢l Guardalmacen Municipal presentara al
Alcalde el cuadro comparativo, v éste adjudicard a la oferta
qué mejor convenga a los infereses municipales. y se
procedera a la adquisicion directa: requinéndose como Gnico
documento la factura v los demas decumentos de respaldo. La
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Direccion Financiera a través de sus secciones. dispondrd que
se haga el ingreso del bien en bodega. ésta remitird copia de
la orden de ingreso a contabilidad para el registro
correspondiente.

SECCION III
PARA LA EJECUCION DE OBRAS

Para aplicacion del numeral 1 del Art. 4 ¥ literal d) del
Art. 25 del presente reglamento

Art. 33.- la Direccién Departamental que solicita la
gjecucion de obra. la adquisicién de un bien o la prestacion
de un servicio, remitira al Alcalde el presupuesto referencial

los planocs. levantamicntos topograficos. disefios v demas

especificaciones técnicas. asi como las bases para la
presentacion de las ofertas. segin el caso lo amerite. El
Alcalde evalnara la necesidad v de ser procedente dara su
autorizacion.

Art. 34.- La informacion del articulo anterior se remitird a la
Direccion Financiera. para que extienda la certificacion
presupuestaria v de disponibilidad de foudos. de acuerdo con
lo establecido con €1 Art. 27 de este reglamento,

Art. 35.- Con la informacion de los Arts. 33 v 34 de este
reglamento. el Alcalde dispondrd se reahice las mvitaciane
directas a las personas naturales juridicas para que pres
sus ofertas. £

¢
Art. 36.- Recibidas las ofertas. éstas seran analizadas ;f
Alcalde, v adjudicara a la oferta yue.mas.-convenga.
infereses de Ia Mumecipalidad.

Adjudicada la obra ¢l oferente que presento la migjor gifi
se notificard a los otros participantes la decision §
el Comité de Contrataciones. 1.a resolucion de adjudicacion
y los documentos habilitantes, se remitiran al Procurador
Sindico Municipal para la elaboracion  del contrato
respectivo.

Art. 37.- El control v/o la iscalizacion, estard a cargo de la
Direccion Departamental que solicitd la ¢jecucion de la obra,
la adquisicion del hien o la prestacion del servicio. cjercera
la fiscalizacidon de todos los trabajos por medio de un
representante designado como fiscalizador, éste puede ser un
ingeniero funcionario del I Municipio aststido por personal
técnico subalterne, para ¢l caso de gjecucion de obras,

SECCION TV
PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS

Para aplicacion del numeral 1 dei Art. 4
v literal d) del Art. 25

Art. 38.- Para la prestacién.de servicios no contemplados por
la Ley de Servicios Personales por Contrato ni por la Lay de
Consulioria tales como: asesores. instructores, proveedores,
asesores del control de gestion, capacitadores o similares
estaran a lo dispuesto en las clausulas del contrato, a la Ley
de Servicic Civil ¥ Carrera Administrativa, Codigo de
Trabajo y no requerira del cumplimiento de las formalidades
previstas en este reglamento.

SECCIONV

PARA LA EJECUCION DE OBRAS BAJO LA
MODALIDAD DE CONVENIO

Para aplicacion del numeral 1 del Art. 4
v literal d) det Art. 25

Art. 39.- Se entiende a la modalidad de convenio, cuando la
I. Municipalidad realiza la ejecucién de una obra o la
prestacién de un servicie en cooperacién con comunidades,
recintos. precooperativas, juntas parroquiales u  otras
instituciones con finalidad social o publica yfo personeria
juridica, en donde existe una contra parte comc aporte al
financiamiento Vo la ejecucion de la obra. El convenio tiene
como objetivo la generacion de la capacidad local v comunal
para st involucramiento en la realizacion de la obra,
incentivar el sentido de apropiacion de los proyectos, de este
modo los beneficianos estaran mas dispuestos a operar,
mantener v administrar las obras.

Art. 40.- La ejecucion de obras bajo la modalidad de
convenio, se realizaran desde UUSD 1000 &n adelante, para’
cuantias menores no se requerira de convenio.

Art. 41.- En los convenios en donde la I Municipalidad
re.con.mano de obra calificada, podra contratar con no
s hasta UUSD 4000,

g

T Direccion Departamental que solicita [a

..referencial.. los  planos, levantamientos
v demas  especificaciones técnicas,
lo amerite. El Alcalde evaluara la necesidad v
tocedente dard su autorizacion.

.~ L.a informacién del articulo anterior se remitira a la
Direccion Financiera, para que extienda la certificacion
presupuestaria ¥ de disponibilidad de fondos, de acuerdo con
fo establecido con el Art. 27 de este reglamento.

Art. 44.- Con la informacion de los Arts. 42 v 43 de este
reglamento, el Alealde dispondra al Procurador Sindico
realice el respeclivo convenio. El Departamento Juridico
exigira los demés documentos necesarios a los bencficiarios,
para Ja celebracion del convenio.

~ Art. 45.- Legalizado el convenio, éste serd remitido a la

Direccién Departamental que solicito la gjecucion de la obra
y al Departamento de Bodega, para el trimite y ejecucién de
la obra, de conformidad con el convenio.

TITULO IV

DISPOSIONES COMUNES PARA CONCURSOS
DIRECTOS

Art 46.- Soportes contables..- El contrato, la factura
original v tedos sus anexos constituirdn los soportes de los
registros contables. Copias de dichos documentos - se
conservaran en poder de quien fuere responsable de la
custodia de los bienes.
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Art. 47.- Prohibicién de subdividir el contrato.- La
pretension de eludir los procedimientos establecidos en el
presente reglamento, se observara lo previsto en ¢l Art. 64 de
la Ley de Contratacion Pablica.

Art. 48.- Registro de contratistas ¥ proveedores.- Las
direcciones v jefaturas, mantendran actualizados un listado
de contratistas v proveedores confiables v solventes para
efectos de invitarlos a participar en la presentacion de sus
ofertas, dicho registro se actualizara semestrahnente en la |.
Municipalidad.

Art. 45.- Registro de garantias v notificacion.- La
Direccion Financiera a través de Tesoreria mantendrin el
registro y la custodia de las garantias otorgadas en los
contratos, y serdn responsables de notificar su vencimiento,
por lo menos con diez dias antes de su expiracion a los
contratistas v a las unidades de control v fiscalizacién a las
que se refiere el Arl. 37 de este reglamentao.

Art. S50.- Renovacion v ejecucion de garantias.-
Notificados los contratistas. las areas responsables del
control v fiscalizacion a las que se refiere el Art. 37 de este
reglamento, estardn obligadas a requerir al contratista la
renovacion de garantias o sohcitar su gjecucion a Ia
Direccion Financiera o Tesoreria Municipal.

Todos los servidores del Municipio de La Jova de los

Art. 56.- Derogatoria.- Deroguese todas las ordenanzas, asi
cono las demas normas internas reglamentanas,
disposiciones ¢ resoluciones legales, que se opongan a la
presente ordenanza.

Art, 57.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir
de su aprobacién por ¢l Concejo en Pleno v su promulgacién
hzcha por cualquiera de las formas previstas en el articulo
133 de la Ley de Régumen Municipal, sin perjuicio de
publicarse en el Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal de La
Joya de los Sachas, a los 16 dias del mes de¢ julio del aito
2001.

1) Agron. Gennan Moreta, Vicealcalde.

f.) Lic. Armencia Lombeida. Secretania General.

Certifico.- Que [a ordenanza precedente fue aprobada por el
Concejo Municipal de La Jova de los Sachas, en dos sesiones
realizadas los dias 14 de julio del 2001 v 16 de julio del
2001,

1) Lic. Armencia Lombeida, Secretaria del Concejo.

ALCALDIA DEL I MUNICIPIO DE LA JOYA DE LOS
QACHA‘% En acatamiento a lo que dispone la Ley de
_ Municipal vigente, sanciénese, ejeclitese
]a presente (}rdenanza que reglamenta la

i
Art. 51,- Obligaciones de los servidores municig
s

estan obligados a colaborar con los comités, com
técnicas cuando fueren requeridos.

Art. 52.- Pertinencia de reclamo.- Para el evento de,gug:jos:

oferentes o adjudicatarnios presenten reclamos relacionadgs
con su coferla respecto del tramite precontra {ual i
adjudicacion, deberan obligatoriamente rendir—juito s Su
reclamo, una de las garantias previstas en los literales a), b) y
¢) del articulo 73 de la Lev de Contratacién Publica, €l
equivalente al 7% de su oferta. En caso de que el reclamo
resulte infundado o malicioso. a juicio de la entidad, dicha
garantia sin mds trdmite serd ejecutada sin que el oferente
tenga derecho a reslitucion o a cualquier accion en sede
administrativa o judicial en contra de la Municipalidad.

Art. 53.- Controversias v divergencias.- De surgir
controversias en las cuales las partes no acuerden someterlas
a los procedimientos de mediacion v arbitraje, serd aplicable
el proceso contencioso administrativo contermplado en el Art.
82 de la Ley de Transformacion Economica.

Art. 54.- Prescripcion de acciomes.- En cuanto a la
prescripeién de acciones derivadas de los contratos, se estard
a lo dispuesto en el Art. 2439 del Codige Civil para las
nuevas acciones ejecutivas.

Art, §5.- Normas supletorias.- En todo lo que no esté
previsto en el presente reglamento se estard a lo dispuesto de
manera supletoria a la Ley v Reglamento de Contratacién
Pablica, Lev de Presupuestos del Sector Publico, la Ley
Organica de Administracion Financiera v Control, asi como
también la Ley para la Transformacion Economica del
Lcuador, etc.

"Hoover%lfarczf‘ucnem a los 16 dias del mes de }uho del

2001,
f.) Lic. Armencia Lombeida, Secretaria (General.
Ejectitese.

f.) Hoover Alvarez G., Alcalue del I. Municipio de La Jova de
Los Sachas.

LA L MUNICIPALIDAD DEL
CANTON PALENQUE

Considerando:

QQue la Municipalidad en las sesiones del § v 12 de diciembre
del 2001, aprobd la ordenanza que reglamenta el drea de
influencia de los prostibulos de la ciudad de Palenque,

Que la ordenanza en referencia debe ser reformada en cuante
a la vigencia del plazo para la reubicacion, va gue la
Direccién Nacional de Avallos y Catastros (DINAC), pese a
las insistencias de parte del Alcalde ne ha designado atn al
técnico que practicard el avalué del area de terreno en donde
se ha dispuesto se reubique el precitado prostibulo: v,
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En uso de ias atribuciones que le contiere la Constitucion
Politica del Estado v Lev de Régimen Municipal;

Expide:

LAS SIGUIENTES REFORMAS A LA ORDENANZA
QUE REGLAMENTA EL AREA DE INFLUENCIA DE
LOS PROSTIBULOS DE LA CIUDAD DE PALENQUE.

Art. 1.- En ¢l articulo N° 1, suprimase la frase “A partir de
la presente fecha™.

Art. 2.- Al articulo N® 4 suprimase la frase “la presente
fecha”, incorpérese a continuacion de ... a partir de la ...
la frase “la legalizacion por parte de la Municipalidad de los
terrenos afectados™.

Art. 3.- Al articulo 9, suprimase la frase “la presente fecha™,
¢ incorpérese la frase “su aprobacion’.

Dado v fimmado en la sala de sesiones del Palacio Municipal,
a los once dias del mes de encro del afio dos mil dos.

[) Sr. Femande Alvarez (Goven. Vicepresidente del [
Concejo.

f) Luis Bowen Alvarez, Secrctario General. g
CERTIFICADO DE DISCUSION.- SECRET \

GENERAL DEL H.USTRE MUNICIP10 DEL C
PALENQUE.

CERTIFICA: Que las presentes reformas a la Ordemagpgads
que reglamenta el area de mtluencia de los prostibulosde la

ciudad de Palenque. fueron vonocidas, discutidagy a da

en prinera v segunda instancia respectivaméite” én as
sesiones ordinarias realizadas los dias tres v once  de enero
del afio dos mil dos.- Lo certifico.

Palenque. enero 1] del 2002,
f.) Luis Bowen Alvarez. Secretario General.

ALCALDIA DEL 1 MUNICIPIO DEL CANTON
PALENQUE.- Palenque, enero 14 del 2002 - A las 11h00 -
vistes: De conformidad con lo que dispone el articuio 72,
numeral 31, v el Art, 129 de Ia Lev de Régimen Municipal,
sanciono la presente Ordenanza reformatoria que reglamenta
el drea de influencia de los prostibulos de la ciudad de
Palenque.- Publiquese v gjechtese.

£} Ab. Clovis Alvarez Mosquera, Alcalde del canton
Palenque.

SECRETARIA GENERAL DEL L MUNICIPIO DEL
CANTON PALENQUE.- Sanciond. firmd vy ordend la
publicacién como la ejecucion de la presente ordenanza, el
Ab. Clovis Alvarez Mosquera. en su calidad de Alcalde del
canton Palenque, a los catorve dias del mes de enero del afio
dos mul dos, a las once horas - Lo certifico.

Palenque, 14 de enero del 2002,

f.} Luis Bowen Alvarez, Secretario General.

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTON
SAN JUAN BOSCO

Provincia de Morona Santiago
Considerando:

Que, en ejercicio de las facultades legales otorgadas en los
Arts, 417 v 420 de la Lev de Régimen Municipal para cobrar
y establecer las contribuciones especiales de mejoras, se
promulgd la Ordenanza por la cual se reglamenta la
“Determinacion, Admunistracion v Recaudacion de las
Contribuciones Especiales de Mejoras™ para las obras
ejecutadas en el drea urbana del canton San Juan Bosco
desde su publicacion en el Registro Oficial N° 9 del 21 de
agosto de 1998, misma que en la actualidad no concuerda con
los intereses de la Municipalidad:

Que. el Subsecretario (feneral Junidico de! Ministerio de
Economia v Finanzas con oficio N*® 1383 SIM - 2001 de
fecha 28 de agosto del 2001, otorga el dictamen favorable a
la presente ordenanza. v,

Fn uso a las atribuciones que le confiere la [ev de Régimen
Municipal,

Expide:

iente  Ordenanza  que  regiamenta la
acion, administracién vy recaudacion de las
ones especiales de mejoras por las obras

ad si'en"el"a'lrea"u'rb'ana del canton San Juan Bosco.

OBJETO.- El objeto de la contribucién especial de
beneficio real o presuntivo, proporcionado a
inmuebles urbanas, por la construccién de
cualquier obra plblica

Art, 2.- PRESUNCION LEGAL DEL BENEFICIO.- Existe
¢l beneficio al que se refiere el articulo anterior, cuando una
propiedad resulta colindante con una obra publica, o se
encuentra comprendida dentro del drea declarada zona de
beneficio o influencia por el I. Concejo.

Art. 3.- CARACTER REAL DE LA CONTRIBUCION.- Esta
contribucion  tiene  caracter  real.  Las  propiedades
beneficiadas, cualquiera sea su titulo legal o situacidn de
empadronamiento responde por su valor por el débito
tributario. Los propietarios no responden tas que hasta el
valor de la propiedad, de acuerdo al avalio municipal
actualizado, antes de la miciacion de las obras.

Art, 4.- SUJETO ACTIVQO.- El sujeto activo de esta
contribucion es el Municipio de San Juan Bosco, en cuya
Jurisdiccion se ejecutaron las obras sin perjuicio de lo
dispuesto en los articelos 433 y 434 de la Ley de Régimen
Municipal.

Art. 5.- SUJETO PASIVO.- Son sujetes pasivos de la
contribucion especial de mejoras y estin obligados a pagar,
los propietarios de los inmuebles beneficiados, sean personas
naturales o juridicas, sin excepcién alguna, pero la [
Municipalidad de San Juan Bosco, podri absolver con cargo
a su presupuesto de egresos, el importe de las exenciones
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totales o parciales. que concedan a aquetlas propiedades que
hubieren side catalogadas vomo monumentos historicos, de
acuerdo con la regiamentacion que para el etecto dictard la L.
Municipalidad de Cantén San Juan Bosco.

Art. 6.- BASE IMPONIBLE.- La base del tributo de
contnhucién especial de mejoras, de cada una de las obras,
sera el costo total de las obras susceptibles de cobro,
prorrateado entre las propiedades beneticiadas en la forma v
proporcién que se establecen en la  Ley de Régimen
Municipal y esta ordenanza.

Art. 7.- DETERMINACION DEL COSTO.- E costo de las
obras que se consideran. para el calculo de la contribucién
especial de nejoras por: pavimentacion. obras de agua
potable, adoguinamiente. repavimentacion. alcantanilado,
aceras, bordillos, cercas, pargues. plazas. jardines, relleno y
alumbramiento publico, serin:

a) El valor de las propiedades cuva adquisicion o
expropiacion fue necesana para la ejecucion de la obra.
deduciendo el precio en gue se estimen fos predios o
fracciones de predios que no queden incorporados
definitivamente a la misma:

b} El page de demolicion v acarreo de escombros:

¢) El valor de costo directo de la obra, sea dsta c_fdic
por contralo o por administracion directa
Municipalidad que comprende: movimiento de_
afimados, bordilles, aceras. mures de conterei

separacion. equIpos necesanos para <l [uncion

de obra utilizada. El costo de las obras deterininadas’en
los literales precedentes. se establecerd en base a las
liquidaciones contractuales que proporcionen el
Departamento de (X). FP. v los registros contables por
obra que obligatoriamente se llevard en la Seccién
Contabilidad del Departamento Financiero;

d) Valor de todas las indemnizaciones que se hubieren
pagado ¢ se deban pagar por razones de daffos ¥
perjuicios que se pudieren causar con ocasion de la obra,
producidos por fuerza mavor ¢ caso fortuito:

e) Costos de los estudios v administracién del proyvecto,
programacion, fiscalizacion v direccion técnica. Estos
gastos uo podran exceder dei 20% del costo total de la
obra. v,

) El interés de los bonos u otras fonnas de crédito
utilizados para adelantar los fondos uecesarios para la
ejecucion de la obra.

En ningun caso se incluird en el costo los gastos generales de
admunistracion, mantenuruento v depreciacion de las obras
que se reembolsan mediante esta conlribucion,

Art. 8- PAVIMENTOS - El costo de pavimentos urbanos o
- tratarnientos de calzada de cualquier naturaleza se distribuird
de la siguiente manera:

a)} El cuarenta por ciento prorrateado entre todas las
propicdades sin excepcion, en proporcion de las medidas
de su frente a la via. En el caso de que una propiedad
tuviere frente a  dos o mas calles se prorrateari en
proporcion a las medidas que tenga a cada una de ellas;

b) El sesenta por ciento serd prorrateade entre todas las
propiedades con frente a la via sin excepcién, em
proporcion al avalio de la tierra v las mejoras adheridas
¢n forma permanente:

c) Las sumas de las cantidades resultantes de los literales a)
v b) de este articulo correspondiente a predios no exentos
del impuesto a la propiedad seran puestos al cobro en la
forma establecida por la Lev de Régimen Municipal vy
esta ordenanza: v.

d) El costo del pavimento de la superficie comprendida
entre las bocacalles se cargara a las propiedades
esquineras en la forma que establece este articulo.

Art.  9- REPAVIMENTACION.- E! costoc de ia
repavinientacion de las vias publicas, se distribuird de la
sigbiente manera;

larenta por ciento serda promrateado entre todas las
ades sin excepeion en proporcion de las medidas
ente a la via. En caso de que la propiedad tuviere
.dos o mds calles se prorrateara en proporcién a
idas que tenga a cada una de ellas; v,

m@g@ades con frente a la via sin excepciones, en
proporcion al avalio de la tierra v las mejoras adheridas

Art. 10- APERTURA Y ENSANCHE DE VIAS- la
determinacion del costo por la apertura v ensanche de calles .
se distribuira en la forma establecida en el Art. 8 de esta
ordenanza.

Art. |1.- ALCANTARILLAIX).- El valor total de las obras
de alcantarillado que se construvan por el Municipio de San
Juan Bosco, serd integramente pagado por los propietarios
beneficiarios de la siguiente manera;

a) En las puevas urbanizaciones, los urbanizadores pagarén
el costo total. o ejecutaran por su cuenta las obras de
aleantarillado que se necesiten, asi como pagaran el valor
o construirdn por su cuenta los subcolectores que sean
necesarios para conectar los conectores existentes;

b) Para pagar el costo total de los colectores existentes o los
que se construveren en el futuro, en las ordenanzas de
urbanizacién se establecerd una contribucion por metros
cuadrados de terreno util. v,

¢) Cuando se trate de construccion de nuevas redes de
alcantarillado en  sectores whanizados o de [a
contribucién de colectores va existentes, el valor total de
la obra se prorrateara de acuerdo von el valor catastral de
las propiedades beneficiadas.
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Art. 12.- ACERAS Y BORDILLOS.- La totalidad del costo
por la construccion de las aceras v bordillos construidos por
la Municipalidad de San Juan Bosco. serdn reembolsados
mediante esta contribucién por los respectivos propietarios
de los inmuebles con frente a la via.

Art. 13.- CERCAS Y CERRAMIENTOS.- El costo por la
construccion de cercas v cerramientos realizados por la
Municipalidad de San Juan Bosco, debera ser cobrado en su
totalidad, a los duefios de las respectivas propiedades con
frente a la via, de acuerdo a la lev.

Art. 14.- PLAZAS, PARQUIES Y JARDINES.- El cobro por
la construccion de parques. plazas vy jardines. excluidos los
monumentos, se distribuiran de la siguiente forma:

a) El cincuenta por ciento entre las propiedades, sin
excepcidn con frente a las obras directamente o calle de
por medio v en proporcion a sus respectivos {rentes con
vistas a las obras:

b) El treinta por ciento se distribuiran entre las propiedades
o las partes de la misina, ubicadas dentro de la zona
beneficiada, excluida la del inciso anterior, cuvo dwmbito
serda delimitado por el 1. Concejo. La distribucion sera
proporcion a los avalios de la tierra v imejoras. v,

¢} El veinte por ciento a cargo de la Municipalidad,
Art, 15.- CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE OB

DE AGUA POTABLE.- Para el pago del valor total dg
construccion. ampliacibn. operacién v mdnigiimients dg :

que seffala esta ordenanza via Le\ de Reznnen thlcl[mln =

Art. 16~ la contribucion especial de mejoras por
construccion v ampliacion de obras v sistemas de  agua
potable, sera cobrada por la Municipalidad de San Juan
Bosco en la parte que se requiera, una vez deducidas las tasas
por servicio a cubrir su costo total en proporcién al avalio de
las propiedades beneficiadas, siempre que no exista ofra
forma de financiamiento.

Art. 17- INSTRUMENT() DE CONTRIBUCION.- El
proceso de determiinacion de la contribucion se realizard de

la siguiente manera;

a) Se establecerd el respectivo costo de la obra de acuerdo al
Art, 7 de esta ordenanza:

b) Se conformara el correspondiente catastro. el mismo gue
contendra la sigwente informacion:

1.- Numero de orden asignado al contribuvente.

2.- Nombres v apellidos del coutribuvente o razén
social.

3.- Nomero de cédula de ciudadania o R.ULC,
4.- [reccion.

3.~ Clave catastral o identificacion del predio.

6.- Ubicacion del predio beneficiado.
7.~ Avalio del predio.
8.- Dimensién del frente del predio.
9.- Contribucién por frente y/o avaloo.
10.- Valor total de la contribucion.
11.- Cuota anual del pago: ¥,

¢) Este catastro serd elaborado por la Oficina Municipal de
AvalGos v Catastros v se lo mantendra permanentemente
actualizado.

Art. 18.- EMISION DE LOS TITULOS DE CREDITOQ.- Una
vez elaborado el catastro, la Oficina de Rentas o la Unidad
Administrativa que corresponda, realizard la emision de los
titulos de crédito, los mismos que refrendados por el Director
Financiero ¢ Jefe de Rentas v serdn remitidos, mediante
boletin, a la Oficina de Contabilidad para que se:
contabilizada la emision v finalmente a la Tesoreria para su
cobro.

Art. 19.- FORMA DE PAGO.- Las conmbuciones
gi€nninadas en la presente ordenanza, se cobraran em los

fiStos en el Art. 20 de la misma, mediante cuotas
ivencerdn el treinta y uno de diciembre de cads
anismas que se recaudardn a partir de la fecha de

npmacionsde las obras o de acverdo al calendario que

] I. Concejo. No obstante lo seiialado, podran
brarse fréccwnando “ld” obra, a medida que vaya
8! por tramos o partes y de acuerdo al calendaric

por &} Concejo para cobrar.

: L AZOS%:- Los plazos maximos para el pago de las
contribuciones sefialadas en la presente ordenanza se regirdn
por lo establecido en el Art. 44] de la Ley de Régimen
Mumcipal. de la siguientemnanera;

a) Obras de agua potable v alcantarillado: 6 aflos:

b) Pavimentos, repavimentos v adoquinamiento de calles v
avenidas: 5 aflos,

¢) Aceras, bordillos cerramientos, plazas, parques vy
jardines: 3 afios; ¥,

d) Rellenos v alumbramiento pitblico; 2 afios.

Art. 21- DESCUENTO POR PAGO ANTICIPADO.- Se
establece el descuento del veinte por ciento para aquellos
deudores de las contribuciones especiales de mejoras que
efectuaren el pago al contado cuande las oblipaciones les
cormespondan hacer en seis afios 0 mas, el quince por ciento
si pagan al contado el desembolse que les corresponda hacer
en cince afios, y, el diez por ciento si pagan al contado la
deuda que les corresponda hacer en tres afios ¢ menos.

Art. 22~ INTERESES POR MORA TRIBUTARIA - Las
cuotas no pagadas a la fecha del vencimiento que se sefiala
en el Art. 19 de la presente ordenanza, se cobrardn con el
interés anual equivalente al méximo cenvencional peritido
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por la ley, desde la fecha de su exigibilidad hasta la de su
extincidn, calculado de acuerdo a los tipos vigentes en los
correspondientes periedos, conforme a lo dispuesto en el Art,
20 del Cédige Tributanio.

Art. 23- SUBDIVISION DE DEBITOS- FEn el caso de
divisibn de propiedades con débitos pendientes por
contribucién de mejoras, los propietarios tendrin derecho a
solicitar la divisién proporcional de la deuda. Mientras no
exista plano catastral, ¢l propietario debera presentar un
plano adecuado para solicitar la subdivision del débito.

Art. 24 - TRANSMISION DE DOMINIO.- Los notarios no
podrin extender las escrituras, ni los repistradores de la
propiedad inscribirlas, cuande se efectiie la transmisién de
dominio de propiedades con débitos pendientes por
contribucién especial de mejoras. mientras no se hayan
cancelado en su totalidad tales débitos, para lo cual exigiran
¢l comespondiente certificado extendido por la Tesoreria
Municipal, de que las propiedades. cuve traspaso de dominio
se va a efectar, no tiene débitos pendientes por estas
contribuciones.

En caso de que la transmisién de dominic se refiera
solamente a una parte del inmueble, el propietario podra
solicitar, la subdivisién de débitos, confonmne lo sefiala el
articulo anterior, se deberin pagar antes de celebrarse la
escntura, los débitos que correspondan a la parte de:
propiedad cuvo dominio se transfiere.

En caso de incumplimiento de las disposiciones d ;

© Art. 28.- DEROGATORIA.- Derdgase la Ordenanza que

reglamenta la determinacién, administracién v recaudacién
de las contribuciones especiales de mejoras por las obras
ejecutadas en el drea urbana del canton San Juan Bosco,
expedida por el 1. Concejo Municipal publicada en el
Registro Oficial No. 9 del 21 de agosto de 1998.

Art. 29.- VIGENCIA - La presente ordenanza entrard en
vigencia desde el dia siguiente al de su publicacién en &}
Registro Oficial.

Dade y finnado en la sala de'sesiones de la Ilustre
Municipalidad del Cantén San Juan Bosco, el primere de
junio del afio dos mil uno.

f.) Econ. Ivan Fadilla Gonzalez, Vicealcalde.
f.) Fanny Castre Cérdenas, Secretaria de] Conce;o,

La Secretaria Municipal de! Cantén San Juan Bosco,
certifica: Que la ordenanza que reglamenta la determinacion,
administracion v recaudacion de las  contribuciones
especiales de mejoras por las obras ejecitadas en el area
wbana del cantén San Juan Bosco, fue discutida y aprobada
por la Corporacidn Edilicia en las sesiones llevadas a cabo
los dias, 9 de abril v | de junio del dos mil. San Juan Bosco,
osto 31 del 2001,

saq&{m Cardenas, Secretaria del Concejo.

los responsables por el monto de las-contribucio
pagadas, von lo que dispone ¢l Art 100 det

vigentes.

Art. 25.- CONTRIBUCION DE LAS ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO.- Para la determinacién de cualquicra
de las contribuciones especiales de mejoras. se incluirdn
todas las propiedades, sin excepcion alguna. la parte del
costo correspondiente a propiedades del Estado, y més
entidades del sector piblico, se cubrirdn con las respectivas
partidas, que obligatoriamente, constaran en el
correspondiente presupuesto. '

Art. 26.- DESTING DE LOS FONDOS RECAUDADOS
POR LAS CONTRIBUCIONES.- El [ Municipio de San
Juan Bosco, deberan fonnar un fonde con el proéﬂcto de
estas recaudaciones, que sc deslinaran preferentemente al
costo de la construccion de nuevas obras reembolsabies, asi
come financiar de ser necesario, déficit de¢ gasto corriente
salve las sumas destinadas a atender Jos servicios financieros
a ios que se refiere el articulo siguiente. Con este v otros
fondos podra crearse la caja de urbanizacién o el banco de
urbanizacion.

Art. 27.. FINANCIAMIENTO.- La I Municipalidad de San
Juan Bosco, podra emutir bonos de la deuda publica
municipal o contratar otros tipos de deuda a corto o largo
plazo, de conformidad con la legislacion de la materia para
destinarlo a la constitucién inicial del fondo al que sc refiere
el articulo anterior, afectando el producto de las
contribuciones especiales de mejoras al servicio financiero de
dicha deuda,

ARGAEDIA DEL CANTON SAN JUAN BOSCO.- Vistos:

resenlé\ ordenanza-mumnicipal, per haber cumplido con los
requlsltos lé}gales se la manda a su ejecucion. Publiquese en
(')ﬁcml para que surta sus efectos legales.

San Juan BE)SCG, égosto 31 del 2001,

) Prof. Olmedo Garzén Guzman, Alcalde del cantéon San
Juan Bosco.

Proveyd v firmé el decreto que antecede el Sr. Prof. Olmedo
Garzodn, Alcalde del cantén San Juan Bosco, a los 31 dias
del mes de agosto del 2001. Lo certifico.

f) Fanny Castro Cardenas, Secretaria del Concejo.

EL 1L CONCEJO CANTONAL DE
AMBATO

Consideranda:;

Que la incorrecta manipulacion en la preparacién y expendio
de alimentos vy bebidas, es causa de contaminacién bacteriana
preductora de enfermedad o intoxicacién alimentaria;

Que !a salud integral del manipulador y expendedor debe ser
comprobada por lo menos una vez al afio, con exdmenes
médicos y de laberatorio:
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Que es necesario un control permanente de las condiciones
méximas de higiene de los diferentes puestos de produccién,
transporte y expendio de alimentos,

Que los lugares de reuniones v diversiones piiblicas, como
hoteles, residenciales v salones nocturmos, deben contar con
instalaciones minimas de higiene establecidas:

Que es obligaciom de los expendedores ofrecer a la
comunidad alimentos nuftritivos, atractivos. limpios vy libres
de agentes nocivos a la salud del consumidor.,

Que siende obligacién del I Municipio a través de la
Dhreccion de Higicne el control de los alimentos, el estudio
bromatologico es la unica forma de garantizar el expendio de
productos aptos para el consumo humano:

Que la Ley de Régimen Mumcipal vigente eu su articulo 398
literal “H" faculta crear tasas relributivas para los servicios
publicos que presta: v,

Que mediante of. N° 1302-STMEF de fecha 13 de septiembre
de 2001, el Ministeno de Economia v Finanzas, emite
dictamen favorable a la (rdenanza que establece el cobro de
Ia tasa de permiso de higiene personal, control de calidad de
los alimentos v permiso sunilario del establecimiento ¢
expendio de alimentos. bebidas v reuniones pablicas,

Expide:

La siguiente Ordenanza que establece ¢l cobro de la thsa
del permiso de higiene personal, control de calidad deé
alimentos y permiso sanitario del establecimiento
expendio de alimentos, bebidas v reuniones pitbli cas. &

Art. 1.- La presente ordenanza reforma a la ordenanza de
control de establecimientos v puestos de expendio de
alimentos Vv bebidas. hoteles. residenciales v salones
nocturmos.

Art. 2.- Todos los propictarios de establecimientos de
expendio temporal o permanente de alimentos v bebidas, v
propietarios de lugares de reuniones v diversiones publicas,
estan obligados a obtener el respective penmiso sanitario,
para lo cual la Direccién de Higiene ejercera pleno control.

Art. 3.- Todos los establecimientos que se encuentren
enmarcados dentro de Ja presente ordenanza. ¥ sin excepcidn
alguna, estaran en la obligacion de obtener el permiso
sanitario previo pago. El permiso sanitario tendrd una
duracién desde el 1 de enero al 31 de diciembre de cada affo
y se renovard en el mes de enero en la Direccién de Higiene,
previo los tramites legales v el pago de las tasas anuales
correspondientes. |

Art. 4.- Para la cbtencion del permiso sanitario se deber
reunir los siguientes requisitos:

e Presentacion de la cédula de identidad v certificado de
votacion,

s Eximenes: coproparasitario y serelogico a manipuladores
de alimentos v/o propietanios.

Risd

« Presentacion del catastro otorgado por la Direccion de
Mercados.

¢ Presentacion del permiso anterior de funcionamiento.
» Certificado de asistencia al curso de educacion sanitaria.

¢ Informe favorable del control de calidad de los productos
por parie del laboratorio bromatologico Municipal (Segin
el caso).

« Informe favorable de la Comisaria Municipal de Higiene.

De la misma manera se procedera con los diferentes puestos
de expendio de alimentos en mercados, plazas, vendedores
ambulantes,

Art. 5- En casc de incumplimiento a lo que establece la
presente ordenanza se multard al propietario con una suma
igual al valor total que le corresponderia pagar por los
permisos, independientemente del valor del permiso, con la
obligacion de realizar los tramites correspondientes. Si no
compareciere el propictario en el (érmino de siete dias a
partir de la notificacion, se mandard a clausurar el local hasta
la obtencion del penmniso sanitaric v el pago de multas y
18838 El incumplimiento de dos aflos seguidos serd causa de
Ja gfifiitiva del local.

2 .
‘”’énwam« exquexse violen los sellos que fueron colocados,

Wien-lo:gealizare sera sancionado en la forma sefialada en el
del Cédige Penal, independientemente de los

s Permisos sanitarios, se extenderd en categorias
condiciones sanitarias, mobiliario y de

PERMISO DE HIGIENE

 Tarjeta (especie valorada) el 20% del SM.V. mis
timbres de ley.

PERMISO SANITARIO PARA ESTABLECIMIENTOS

«  Primera categoria 5 S.M.V. més timbres de ley,

*  Segunda categoria 3 S.M.V. mis timbres de ley.

»  Tercera categoria 1 S.M.V. mas umbres de ley.

Art. 7- Por concepto de control de calidad y pruebas de
laboratorio se cobrardn los siguientes valores:

»  Primera categoria 20% S M.V,
«  Segunda categoria 15% S.M.V.
¢  Tercera categoria 10% SMV.
»  Permiso de higiene 5% S.M.V.

A los cuales se los sumard el valor de los timbres
correspondientes.
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De la misma manera ¢l Laboratorio Bromatolégico
Municipal, proporcionara el servicio de control de calidad en
alimentos a personas naturales v juridicas con los analisis
fisico - quimicos v microbioldgico. para los que se ha
establecido los siguientes costos:

+« Fisicos I USD.
»  Quimicos 1 UsSDh.
e  Microbioldgicos 6.3 USD.
¢ Reductasa 3,5 USD.

Ant. 8.- Lo recaudado por concepto de esta ordenanza servira
para financiar la adquisicion de equipo v material de
laboratorio.

Art. 9.- Si el establecimiento cambiara de propietano(s), el
nuevo propietario debera notificar en el plazo maximo de 30
dfas a la Direccién de Higiene I. Municipio de Ambato sobre
este particular a fin de realizar ¢l cambio comrespondiente,
para lo cual se debera cumplir con el respectivo tramite.

Art. 10.- Si el establecimiento cambiare de propietarios en el
transcurso del afio, el nuevo propietario deberd pon
conocimiento de la Direccion de Higiene Municipal
actualizacion del expediente sanitario, sin que esto co:
el pago de nuevos impuestos o ftasas por el
correspondiente a carge del nuevo propietario.
certificados de salud deberin ser renovados por parts
nueve propietario y si fuera del caso del nuevo personai _

Art. 11.- La presente ordenanza entrard en xtgeucla a
de su publicacién en el Reglsl.ro Oficial.

Dado en Ambato, a los dieciocho dias del mes de diciembre
de dos mil uno.

f.) Arq. Fernando Callejas B.. Alcalde de Ambato,
f.) Lic. Mery del Carmen Navas, Secretaria del I. Concejo.

CERTIFICO: Que la reforma a la Ordenanza de control de
establecimientos v puesios de expendio de alimentos y
bebidas, hoteles y residenciales v salones nocturnos, fue
discutida y aprobada por el Iustre Concejo Cantonal de
Ambato en sesiones de 5 v 18 de diciembre del 2001,
habiéndose aprobado su redaccion em la iiltima de las
sesiones sefialadas.

) Lic. Mery del Carmen Navas, Secretaria del I. Concejo.
SECRETARIA DEL I. MUNICIPIO DE AMBATO.
Ambato, 31 de diciembre del 2001,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 128 de la Ley
de Régimen Municipal, pasese el original v las copias de ia
reforma a la Ordenanza de control de establecimientos y
puestos de expendio de alimentos y bebidas, hoteles y
residenciales v salones nocturnos al sefior Alcalde para su
sancion y promulgacion.

) Lic. Mery del Carmen Navas, Secretana del . Concejo.
) Dr. Angel Lopez Lépez, Viceaicalde de Ambato.
ALCALDIA DEL CANTON AMBATO.

Ambato, 31 de diciembre del 2001,

Por reunir los requisitos legales v de conformidad con lo
dispuesto en el articule 129 de la Ley de Régimen Municipal
sanciono favorablemente la presente reforma a la Ordenanza
de control de establecimientos y puestos de expendio de
alimentos y bebidas, hoteles v residenciales y salones

nocturnos, para que Asesoria Juridica Munucipal continge con
el tramite iegal pertinente.

f.) Arq. Fermando Caliejas B, Alcalde de Ambato.
CERTIFICO:

£) Lic. Mery del Carmen Navas, Secretania del 1 Concejo.
Por recibida el dia de hoy, ocho de enero del dos mll dos, la

reforma a la Ordenanza de control de establecimientos y
lestos de expendio de alimentos y bebidas. hoteles y

P recabrQ;””ié””’féfﬁﬁﬁé””'a la Ordenanza de control de
tablecimientos y puestos de expendio de alimentos y

ST b e R e R e

bebidas hotclcs y residenciales y salones nocturnos, la que

sesiones’ e 5 ¢ y\\ 18 de dmembre del 2001, habiéndose
aprobado su redaccibn en 1ias sesiones idicadas;
promilguese de conformidad con lo dispuesto por la ley v
publiquese en el Registro Oficial.

f) Dr. César Alberto Cobo Q., Procurador Sindico
Musnicipal.

Provey6 y firm6 el decreto que antecede el doctor César
Alberto Cobo Quevedo, Procurador Sindico Municipal, en el
dia y hora sefialados. Certifico.

f.) Lic. Guadalupe Rivera Lopez, Secretaria del Dpto. de
Asesoria Juridica.

En cumplimiento de la orden impartida por el doctor César
Alberto Cobo Quevedo, Procurador Sindico Municipal, y por
disposicién del Alealde de Ambato, se publicé por bando vy
carteles en los lugares acostumbrados por el L Municipio de
Ambato, la reforma a la Ordenanza de control de
establecimientos vy puestos de expendio de alimentos y
bebidas, hoteles y residenciales y salones nocturnos,

Ambato, enero 17, 2002.

f.) Lic. Guadalupe Rivera Lopez, Secretaria del Dpto. de
Asesoria Juridica.



